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AA: Anadolu Ajansi

AB: Avrupa Birligi

ABIDE: Akademik Becerilerin izlenmesi ve Degerlendirilmesi
AKTS: Avrupa Kredi Transfer Sistemi

AOF: Acik Ogretim Fakiiltesi

AR-GE: Arastirma ve Gelistirme

AYT: Alan Yeterlik Sinavi

BEP: Bireysellestirilmis Egitim Programi

BILSEM: Bilim ve Sanat Merkezi

Bkz: Bakiniz

BUMKO: Maliye Bakanhgi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligu
COSI-TUR:  Tirkiye Cocukluk Cagi Sismanlk Arastirmasi
ERG: Egitim Reformu Girigimi

EUIGE: Esitsizlige Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi
EUROSTAT:  Avrupa Istatistik Ofisi

GKAS: Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler

GSB: Genglik ve Spor Bakanhgi

GSYH: Gayri Safi Yurtici Hasila

HBOGM: Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
ILO: Uluslararasi Calisma Orgiitii

IGE: insani Gelisme Endeksi

IYEP: ilkokullarda Yetistirme Programi

KPSS: Kamu Personeli Se¢gme Sinavi

KRE: Kuresel Rekabetcilik Endeksi

LGS: Liselere Gegis Sistemi

MEB: Millt Egitim Bakanlig

MEBBIS: Milli Egitim Bakanhgi Bilisim Sistemleri
MEBIM: Milli Egitim Bakanligi iletisim Merkezi
MEM: Milli Egitim Mudurlugu

MESGEP: Mesleki Becerilerin Gelistirilmesi Projesi
MTEGM: Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurliigt
OBM: Okulda Bagimliliga Mudahale

OBP: Okul Basari Puani

ODTU: Orta Dogu Teknik Universitesi
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ORGM:
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OYGM:
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PIAAC:
PICTES:
PISA:
RAM:
SAGP:
SGE:
TBMM:
TIMSS:
TiKA:
T)V:
TUIK:
TL:

TYT:
UNDP:
UNHCR:
UNICEF:
usD:
YDT:
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YOBIS:
YOK Atlas:
YOK:

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii

Organize Sanayi Bolgesi

Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi

Ogrenci Belirleme Araci

Ogrenci Degerlendirme Araci

Ol¢me, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Ol¢me, Secme ve Yerlestirme Merkezi

Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sistemi

Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirltigii
Psikolojik Danigma ve Rehberlik

Yetiskin Yeterliklerinin Uluslararasi Degerlendirilmesi Programi
Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi
Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi
Rehberlik ve Arastirma Merkezi

Satin Alma Giicii Paritesi

Sosyal Gelisme Endeksi

Turkiye Buytik Millet Meclisi

Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Aragtirmasi
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi

Tiirk Japon Vakfi
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
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Amerikan Dolari
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Yiiksekogretime Gegis Sinavi

Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi

Yabanci Ogrenci Bilgi isletim Sistemi

Yiksekogretim Program Atlasi

Yiksekogretim Kurulu

20718 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | vii



Fotograf: freepik.com - ijeab

\—



-

SUNUS ve ONSOZ

Sunus ve Onsoz -




x | 2018 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU



SUNUS

SUNUS

Turk Egitim Dernegi kuruldugu giinden bu yana toplumun ortak paydasi olan egitim alaninda gelismeleri
takip ederek egitim sistemimize katki sunmayir amag¢ edinmistir. Bu amag¢ dogrultusunda distince
kurulusumuz TEDMEM, egitim politikalariylailgili alinan kararlari ve gerceklestirilen calismalari anlasilabilir,
glivenilir ve erisilebilir bir dil kapsaminda ele alarak kamuoyu, akademi ve karar alicilar arasinda bir kopri
vazifesi gormektedir. TEDMEM tarafindan 2014 yilindan bu yana her yil Turrkiye'de egitim alaninda yasanan
gelismeleri izleme ve degerlendirme amaciyla hazirlanan Egitim Degerlendirme Raporu serisinin besinci ve
en yeni calismasi olan 2018 Egitim Degerlendirme Raporu’'nu sizinle paylasmaktan mutluluk duyuyoruz.

2018 Egitim Degerlendirme Raporu’'nda, egitim sistemimizin temel bilesenlerine iliskin yil icinde yasanan
onemli gelismeler dokuz boliimde derlenmistir. Rapor kapsaminda, ulusal ve uluslararasi pek ¢ok farkli
kaynaktan elde edilen verilerle yil icinde yasananlar objektif bir bicimde rapor edilmis, tiim bu veriler ¢6ziim
odakli bir bakis agisiyla yorumlanmis ve egitim sistemimizin daha iyiye gitmesi adina yapici onerilerimize
yer verilmistir.

Turk Egitim Dernegi olarak, egitim sistemimizin niteligine katki saglama amaciyla sunulan her tiir destegin
ve cabanin degerli olduguna inaniyoruz. Ulkemizin tiim cocuklarinin nitelikli egitime esit sartlarda erisimine
destek olmanin yalnizca devlet gorevlilerinin degil, hepimizin sorumlulugu oldugunu distintyoruz. Bu
dogrultuda, TEDMEM tarafindan hazirlanan 2018 Egitim Degerlendirme Raporu calismamizin, basta
ogrenciler olmak lizere, egitim sistemimize ve icindeki tiim paydaslara fayda saglamasini umuyoruz.

Buytik bir 6zveriyle hazirlanan bu calismada emegi gecen tiim uzmanlarimiza ve destegini esirgemeyen
tlim paydaslarimiza tesekkir ederiz.

Tirk Egitim Dernegi olarak, bugiline kadar yaptigimiz tiim calismalarda ¢ocuklarimizin gelecegine ve
Turk egitim sisteminin gelisimine katki saglamayi hedefledik, bundan sonra da bu amag¢ dogrultusunda
calismaya devam edecegiz.

Selcuk PEHLIVANOGLU
Tiirk Egitim Dernegi Genel Baskani
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ONSOz

Tiirkiye'de 2018 yilinda egitimde neler yasandi? Yénetisim ve Finansman, Ogretmen Egitimi ve Mesleki
Siireg, Uluslararasi Alanda Tiirkiye, Temel Egitim, Ortadgretim, Mesleki Teknik Egitim ve Din Ogretimi, Ozel
Egitim ve Rehberlik Hizmetleri, Ogrenci Yénlendirme Sistemleri ve Ozel Ogretim alanlarinda hangi gelismeler
kaydedildi? TEDMEM olarak 2018 yili icinde yapilan diizenlemeleri ve gerceklestirilen uygulamalari
nicel ve nitel yonleriyle birlikte ele alarak, bunlara iliskin degerlendirme ve oOnerilerimizi 2018 Egitim
Degerlendirme Raporu kapsaminda kamuoyu, egitim camiasi, egitimin siyasi ve blrokratik aktorleri ile
paylasmayi amagladik.

2018 Egitim Degerlendirme Raporu’nun hazirlanmasinda, 2018 yili icinde Tiirkiye'de egitimde yasanan nicel
ve nitel gelismeleri kaydettik. Erisime acik olmayan bazi verileri Millt Egitim Bakanhginin ilgili birimlerinden
talep ettik. Talep ettigimiz verilerin 6nemli bir kismi temin edildi. Verilerine erisemedigimiz konulari da
Raporda not ettik. Acikca belirtmek gerekir ki, Egitim Degerlendirme Raporu’nu ilk defa yayimladigimiz
2014 yilindan 2018 yilina kadar verilere erisme ve Bakanlk yetkililerinin verileri paylasmasi konusunda
onemli olcliide gelisme kaydedilmistir. Bu gelismenin, hem Bakanligin verileri derleme ve raporlama
kapasitesinin iyilesmesi hem de Bakanligin verileri paylasma konusunda gosterdigi tutumun iyilesmesi ile
iliskili oldugunu goruyoruz. Ayrica gectigimiz yillarda oldugu gibi, 2018 yilinda da Raporun hazirlanmasi
stirecinde TEDMEM uzmanlarinin Bakanhgin farkli birimlerinden yetkililerle yiiz yiize gériismeler yaparak
bazi verileri teyit edebilmeleri ve bazi gelismeler hakkinda daha ayrintili bilgi alabilmeleri Raporun
hazirlanmasi siirecine ve niteligine 6nemli 6l¢lide katki saglamistir. Raporun hazirlanmasinda her bir boltim
bir uzman tarafindan kaleme alinmis olmakla birlikte, her bir bolim Raporu hazirlayan ekip tarafindan
tartisilarak son seklini almistir.

Degerlendirme Raporu, 2018 yili ile sinirli bir kesiti sunmaktadir. Bu Raporun okunmasinda, Rapor
kapsaminda yer alan icerigin 2018 yilinda egitimde yasanan gelismelerle sinirli oldugunun dikkate alinmasi
gerekmektedir. Raporda ele alinan konu basliklarindan herhangi biri altinda 2017 yilindan sonra yeni bir
gelisme veya yeni bir diizenleme gerceklesmemisse, 2018 Egitim Degerlendirme Raporu'nda bu konuda bir
degerlendirme yapilmamistir. Ancak verilerin sunumunda, degerlendirme ve 6nerilerde tutarllik, stireklilik
ve bitiinlik saglanabilmesi icin Raporda yer yer 2017 Egitim Degerlendirme Raporu’na veya 6nceki yillara
atiflar yapilmistir. Diger yandan Raporda sunulan veriler ve gelismeler 2018 yilinda egitimde yasananlarla
sinirli olsa da egitimin dogasi geregi cogunlukla degerlendirmeler ve oneriler bir takvim yili ile sinirli
tutulmamistir. Nasil ki 2018 yilinda gerceklesen durumlar ve sonuglar geride biraktigimiz bir yilin Griini
degilse, Raporda sunulan neriler de cogunlukla 6niimtizdeki bir yil icinde gerceklesmesi tamamlanabilecek
ve hemen sonug alinabilecek oneriler olmayacaktir.

Yillik olarak hazirlanan Egitim Degerlendirme Raporu’nun yaziminda gecmis yillardaki raporlara atiflar
yapilmis olmakla birlikte, okuyucunun bir konuda daha ayrintili bilgiye ihtiya¢ duymasi halinde geg¢mis
yillarda o konudaki veri, degerlendirme ve dnerilere de bakilabilir.

2018 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | iii



ONsOz

Okuyucunun dogru bilgilendirilmesi adina bu raporun degerlendirme ve 6nerilerinin yaziminda TEDMEM
ekibinin 6n kabullerinin agikca ifade edilmesinde yarar goriilmektedir. Bu 6n kabuller sunlardir:

m Egitim politikalarinda, kararlarda ve uygulamalarda ana referans noktasi bunlarin ¢cocugun ve gencin
iyi olma haline etkisi ve katkisidir.

m  Okul egitiminin; ailenin sosyo-ekonomik kosullarindan, toplumsal ¢evreden, cografi konumdan veya
dogustan gelen o6zelliklerden kaynakli her tiirlii dezavantajin cocuklar ve genclerin 6grenmesi lizerinde
olumsuz etkilerini en aza indirecek sekilde diizenlenmesi esastir.

m  Egitimde kamu kaynaklarinin kullanilmasinda oncelik devlet okullarinda esitligin ve kaliteli bir egitime
erisim hakkinin giivence altina alinmasidir.

m Egitimde gelismelerin degerlendirilmesinde, iyilestirmeler not edilmekle birlikte, yetersiz, eksik
veya sinirli kalinan noktalarin gelisim ihtiyaci olarak belirlenmesi esastir. Ornegin genel olarak
okul cagindaki nifusun okullasma oraninda, 6zel gereksinimli ¢cocuklara saglanan hizmetlerde ve
miltecilerin okullasma oranlarinda iyilesmeler 6nemli goriilmekle birlikte, hi¢bir cocugun disarida/
geride kalmamasi 6nemlidir.

m  Her bakimdan kapsayici bir egitim esastir.

Raporda yer alan degerlendirme ve onerilerde bu kabuller genel bir cerceve saglamistir. Degerlendirme ve
oneriler bu 6n kabuller tizerine temellendirilmistir. Ancak Raporda sunulan veriler egitimde 2018 yilinda
yasanan gelismelerle sinirli olup, egitim sisteminin bu kapsam disinda kalan genel yapisal ve egitimsel
sorunlari bu Raporun kapsami digindadir.

2018 Egitim Degerlendirme Raporu’nda gecen yil icinde Tiirkiye'de egitimde yasananlarin neler oldugu
yaninda, yasananlara iliskin degerlendirmeler ve sorun alanlarina iliskin neriler de yer almaktadir. Raporun,
okuyucunun baska bir kaynaga ihtiya¢ duymaksizin Tirkiye'de egitimin gecen bir yilini anlamasina ve
sorgulamasina katki saglamasi beklenmektedir.

Raporun yazim asamasinda gorus ve oOnerileri ile desteklerini esirgemeyen, ihtiya¢ duyulan verileri temin
eden Bakanlik yetkililerine tesekkdirii bir borg biliriz.

2018 Egitim Degerlendirme Raporu'nun ¢ocuklarimiz i¢in daha adil, daha esit, daha kapsayici ve kaliteli
bir egitim sunabilmek adina yapilacak ¢alismalara, 6zellikle de veri temelli karar ve uygulamalar gelistirme
arayislarina katki saglamasini diliyoruz.

Prof. Dr. Emin KARIP
TEDMEM Direktorii
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YONETICi OZETI
Tiirkiye’nin  iist
hedeflerinin

Egitime ayrlan kaynaklar
politika belgelerindeki egitim
gerceklestirilmesi icin yeterli degildir.

Tam giin egitime gecilmesi, okullar arasi
esitsizliklerin azaltiimasi, 6zel egitime ihtiyaci olan
cocuklarin ve ozel yetenekli ¢ocuklarin egitimi,
okul oncesi egitimin yayginlastirlmasi, mesleki
ve teknik egitimin niteliginin gelistirilmesi gibi
hedefler, basta 2023 Egitim Vizyonu olmak iizere,
pek cok st politika belgesinde yer almaktadir.
Bu hedeflerin gerceklestiriimesi mevcut biitceye
ilave olarak yeni yatirrm ve cari harcama yiiku
getirecektir. Ancak 2017 yilina gore, MEB
blitcesinin merkezi yonetim bltcesi icindeki payi
yaklasik %1 azalmistir. Yatinm o6deneginin MEB
blitcesi icindeki payi ise %8,36 olarak belirlenmistir.
Bu haliyle yatirima ayrilan payin erisime yonelik
fiziksel ve altyapi ihtiyaclarinin yani sira, niteligi
artirmaya yonelik hedeflerin geregi olarak olusacak
harcamalari karsilama yeterliginde olmadigi aciktir.

Diger yandan kamu kurum ve kuruluslar igin
hazirlanan tasarruf paketleri kapsaminda MEB
bltgesinden 2 milyar TLlik kesintiye gidilmistir.
2018 Aralik ayi itibariyla, 2021'e kadar kamuda
tasarruf ~ doneminin belirli
kalemlerde kesintilerin yasanmaya devam edecegi
ve bu siirecte MEB’e ayrilan biitcede oSnemli
artiglar saglanamayacagi dustintilmektedir.

strdiiriilecegi,

Egitim yoneticilerinin gorevlendirilmesine iliskin
yeni diizenlemeler, nitelikte olup
yOnetici yetistirme ve atamada liyakat temelli
bir yapi olusturmaktan uzak kalmaktadir.

yiizeysel

Turkiye'de egitim ve okul yonetiminde yoneticilerin
yetistirilmesi ve gorevlendirilmesi ile ilgili sorunlar
kroniklesmistir. Okul yoneticiliginin profesyonel
bir meslek haline getirilmesi, liyakat temelli bir
secme ve gorevlendirme sistemi olusturulmasi gibi
hedefler 2018 yilinda da séylemde kalmistir. Bu

konuda 2018 yilinda yapilan diizenlemelerin daha
cok yoneticilige gorevlendirmenin teknik boyutlari;
secme ve gorevlendirme is ve islemlerinin nasil
yapilacagi ile sinirli kaldigi goriilmektedir. Bunun
da otesinde, bu konuda yapilan diizenlemelerde
birikimli bir gelisme yerine geriye donusler
gozlemlenmektedir. Ornegin ydnetici secmede
sinav sartinin defalarca konuldugu, kaldirldig
sonra yeniden getirildigi gorilmektedir.

Okul yoneticiliginin  gecici  bir gorev olarak
tanimlanmasi, yoneticiligin hem algisal olarak,
hem de mesleki ve yasal boyutlariyla bir uzmanlik
isi olarak ele alinmasini engelleyen bir nitelige
sahiptir. Okul yoneticiligi ile ilgili politikalarda bir
yaklasim sorunu oldugu goriilmektedir. Segcme ve
gorevlendirme ile ilgili diizenlemeler amag¢ odakh
bir yaklasim yerine teknik islemlere odakl bir
yaklasimi temele almaktadir. Okullarin yonetim
kapasitesinin gelistirilmesi icin oncelikle yonetici
yeterliklerinin ~ tanimlanmasi, bu yeterlikleri
kazandirmaya yonelik hizmet oncesi egitimlerin
ve mesleki gelisim calismalarinin tasarlanmasi ve
nihayetinde egitim liderliginin gerektirdigi birikim
ve donanima sahip olma diizeyini adil ve objektif
bir sekilde olclimleyebilecek bir se¢me ve atama
stirecinin olusturulmasi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanhg Tiirkiye'de bulunan Suriyeli
cocuklarin egitime erisimini saglamada uluslar
arasi ortalamalarin iizerinde bir performans
gostermektedir.

UNHCR’a gore miiltecilerin diinya genelinde
ilkokulda ortalama okullagsma yaklasik
%61dir. Tirkiye'de Suriyeli &grencilerin  okul
oncesinde okullasma orani  %33,59, ilkokulda
%96,30, ortaokulda %58,13, lisede %26,38dir.
Toplamda okul c¢agindaki nifusun okullasma
orani ise %61,69'dur. ilkokuldaki
tabloya ragmen, ortaokul ve lise kademelerinde
gozlemlenen okullasma oranlarindaki dususler,
gectigimiz yillardaki egilimin benzer sekilde devam

orani

bu olumlu
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ettigine gostermektedir. Okullasma oranlarindaki
dususin 10 yas ve sonrasinda gerceklesmesi,
maddi imkansizliklar sebebiyle egitime erisemeyen
ogrenciler ile calisan ¢ocuklarin odaga alinmasina
isaret etmektedir.

Ogretmen yetistirmede arz-talep dengesizligi
devam etmektedir.

MEB, 2018 yilinda toplam 6gretmen ihtiyacini 97
bin 31 olarak ifade etmistir. Oysa sadece Egitim/
Egitim Bilimleri Fakiltelerinde 0grenim goren
ogrenci sayisi 217 bin 645’tir. Bununla birlikte,
Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi
kontenjanlarinin
birakildigindan bu yana, her yil 5o binin lizerinde
kisinin bu egitimleri aldigi tahmin edilmektedir.
Ogretmen olarak atanabilmek icin
girenlerin sayisi 416 bin 485 iken 2018 yilinda
ilk atamasi gerceklestirilen Ggretmen sayis
25 bin s577'dir. Sadece sinava girenlerin sayisi
degerlendirildiginde dahi, bu sayinin tamaminin
uzun yillar atanamayacagi acikca gorilmesine
karsin, ayni yontem ve niteliklerle ¢ok sayida
gencin  Ogretmen  yetistirme  programlarina
alinmaya devam edilmesinin rasyonel bir agiklamasi
bulunmamaktadir.

belirlenmesi Universitelere

Sinava

Her yil 6gretmen olarak atanabilmek igin sinava
giren aday sayisi, yil bazinda gerceklestirilen
atama sayilari ve ogretmen ihtiyacina yonelik
yapilan agiklamalar bir arada degerlendirildiginde,
ogretmen
degismesi gerektigine yonelik ihtiyacin aciliyeti
ortaya  ¢ikmaktadir.  Tirkiye’nin  6gretmen
olarak atanabilecek durumda olan mezunlarla,
halen o6gretmen  yetistirme  programlarinda
ogrenim goren sayinin toplami kadar 6gretmeni
onlimiizdeki 10 yil icinde bile atamasi mimkiin
olmayacaktir. Ogretmen yetistirme ve atama
taraflarinin  alan/bdlim  taassubu,
politik ve biirokratik popilizm, kurumsal kar ve
cikarlarin  korunmasi gibi yaklasimlari bir yana

yetistirme ve atama yaklasiminin

konusunun
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birakarak bu gerceklikle yuzlesmeleri beklenir.
Aksi takdirde Tirkiye oniimuzdeki 10 yillar iginde
Ogretmen yetistirme ve Ogretmen niteliginde
gelecegimizi tehdit edecek nitelikte bir krizle karsi
karsiya kalacaktir.

Mevcut ogretmen kadrolari etkin

kullanilamamaktadir.

Ogretmen yetistirmedeki arz-talep dengesizliginin
otesinde, mevcut kadrolar bolgeler veya yerlesim
bazinda etkin
Bazi bolgelerde 6nemli sayida Ggretmen fazlasi
bulunurken, bazi bdlgelerde &gretmen agig
bulunmaktadir. Kimi bolgelerde ise hem 6gretmen
fazlasinin, hem de &gretmen ihtiyacinin birlikte
var oldugu bilinmektedir. Ornegin; Ankara'da
norm kadro sayisi 53 bin 36 iken, Ggretmen sayisi
53 bin 606'dir. Ancak dengesiz dagilim sebebiyle
Ankara'da 5 bin 739 6gretmen norm fazlasidir ve
ihtiyag duyulan 6gretmen sayisi ise 5 bin 169’dur.
Ogretmen dagilimindaki dengesizlikleri ortadan
kaldiracak bir atama ve yer degistirme sistemi
gelistirilmelidir.

birimleri kullanilamamaktadir.

Ucretli  6gretmenlik
verilmelidir.

uygulamasina  son

Ogretmen ihtiyacina iliskin gercekci bir cikarim
yapabilmek icin sistemde ek ders karsiliginda gorev
yapan (Ucretli) 6gretmenlerin sayisini da dikkate
almak gerekmektedir. Sistemdeki ticretli 6gretmen
sayisi yaklasik 92 bin olarak tahmin edilmektedir.
Ucretli 6gretmenlerin kayda deger bir kisminin
da iki yillik meslek ytiksekokulu mezunu oldugu
bilinmektedir. ki yilik meslek yiiksekokulu
mezunlarinin sinif 6gretmeni, brans 6gretmeni ve
hatta Ozel yetkinlikler ve hassasiyetler gerektiren
ozel egitim (zihinsel-gorme-isitme) ogretmenleri
olarak gorevlendirilmesinin hi¢cbir makul agiklamasi
bulunmamaktadir. 1739 sayih Milli Egitim Temel
Kanunu’nda "...devletin egitim, 6gretim ve bununla
ilgili yonetim gorevlerini Uzerine alan o6zel bir
ihtisas meslegi” olarak tanimlanan &gretmenligin,
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yeterligi ve meslege uygunlugu bilinmeyen
bireyler tarafindan “ek ders Ucreti karsiliginda”
yerine getirilmesi kabul edilebilir degildir. Egitim
Fakulteleri ihtiyacin
yetistirmeye devam ederken ve her sinifa “nitelikli
ogretmen ulastirmak” gibi hedef
belirlenmisken, acgik bulunan normlara dcretli
Ogretmen gorevlendirme yerine vyeterli kadro
tahsis edilerek uygun niteliklere sahip 6gretmen
atanmasi yoluna gidilmelidir. Egitimin zorunlu
olmasi yaninda Anayasal ve evrensel bir hak
oldugu da dikkate alinarak agik bulunan normlarin
tamamina O0gretmen atanmasi, kamu otoritesinin
tercihine bagli olmayan bir ylikiimliltiktdr.

cok lizerinde 0Ogretmen

temel bir

Uluslararasi arastirmalarin sonucglarn Tiirkiye'de
egitimde nitelik arttirmaya yonelik politikalara
agirhk verilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Tiirkiye’de dogan bir cocugun potansiyelinin
sadece %63'iinii gerceklestirebilecegi tahmin
edilmektedir.

insan Sermayesi Endeksi raporu (Diinya Bankasi)
verilerine gore Tirkiye'de dogmus bir ¢ocugun,

egitim ve saglk hizmetlerinden butiiniiyle
yararlanabildigi durumda bile potansiyelinin
yalnizca %63’tinl gerceklestirebilecegi

ongorulmektedir. Raporda en dikkat cekici
bilesenlerden biri 6grenmeye gore uyarlanmig
ortalama egitim suresi hesaplamasidir. Buna gore,
Tirkiye'de Ogrenciler ortalama 12,1 yil okulda
kalmalarina ragmen sadece 8,9 yila esdeger
bir egitim almaktadir. Okulda harcanan ama
degerlendirmelere yansimayan 3,2 yillik zaman
dilimi ise egitimin kalitesiyle ilgili 6nemli bir soru
isareti olusturmaktadir.

insani gelismeyiuzunve saglikliyagsam, bilgiye erisim
ve yasam standardi boyutlarinda degerlendiren
insani Gelisme Endeksi raporuna (UNDP) gére
Turkiye 189 Ulke ve toprak arasinda 64. sirada yer
almistir. Gelismisligi temel insani ihtiyaglar, refahin

temelleri ve firsatlar boyutlarinda degerlendiren
Sosyal Gelisme Endeksi raporuna (Social Progress
Imperative) gore ise Turkiye bir onceki yila gore
tum alt boyutlarda gerileme yasayarak 146 iilke
arasinda 75. olmustur. Bu degerlendirmeye gore,
Turkiye ortadgretime katilimda 1., ortadgretime
katihmda cinsiyet esitliginde 49., kaliteli egitime
erisimde ise 123. sirada yer almistir.

Uluslararasi raporlarin ¢ogunda, 6zellikle egitimin
niteligine iliskin gostergelerde Tiirkiye’nin pek ¢ok
tlkenin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Cesitli
raporlarin  bulgular, egitimde nicelik arttirici
politika ve uygulamalarla nicelik boyutunda 6nemli
ol¢lide gelisme kaydedildigini gostermekle birlikte,
nitelik arttirmaya yonelik politikalara agirlik
verilmesi gerektigine isaret etmektedir. Geng
nifusun gelecekte liretecegi katma deger; bireysel
refahi ve toplumsal refaha katkisi aldiklari egitimin
kalitesi ve kazandirdigi beceriler ile sinirli olacaktir.
Bu nedenle egitimin kalitesine yapilacak yatirim
ulusal bir 6ncelik olarak degerlendirilmelidir.

Uluslararasi  degerlendirmelere gore gencg
niifusta egitim ve istihdamda cinsiyet esitsizligi

devam etmektedir.

Tiirkiye'de 25-34 yas araligindaki geng
yetiskinlerin neredeyse yarisi ortaogretim
mezunu degildir.

Bir Bakista Egitim 2018 (OECD) raporuna gore
Turkiye'de 25-34 yas araligindaki geng yetiskinlerin
neredeyse yarisi ortadgretim mezunu degildir.
Her ne kadar bu oran son yillarda azalmis olsa da
hala diger tlkelere kiyasla ¢ok yliksektir. 25-34 yas
araliginda olup Universite mezunu olanlarin orani
ise son 10 yilda neredeyse ikiye katlanarak %32
olmustur. Ancak issizlik oranlarn incelendiginde,
Tirkiye'de yiiksekdgretim mezunlarinin  issizlik
(%13,1), egitim dilzeyi ortadgretimin
altinda olan yetiskinlerin issizlik oranindan (%11,7)
daha yiiksek olusu dikkat cekmektedir.

oraninin
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Tiirkiye'de egitimsiz ve igsiz genglerin orani
OECD ortalamasindan 2,14 kat daha yiiksektir.
Tiirkiye’de 18-24 yas araligindaki her 100
kadindan 43’ii, her 100 erkekten 19’u ne
egitimde ne de istihdamdadir.

18-24 yas araligindaki niifusa bakildiginda, OECD
ulkelerinde %14,5 olarak belirlenen ne egitimde
ne istihdamda olan genclerin orani Tiirkiye'de
%31,1'dir. Bu oran kadinlar icin %43,5, erkekler icin
ise %19,1 olarak kaydedilmistir. OECD (ilkelerinde
cinsiyete gore oranlar arasindaki fark yaklasik %2
iken, Tirkiye’de %20’nin lizerindedir. Ekonomik
ve sosyal bir sorun olan genc issizligini azaltmak,
genclerimizi en verimli donemlerinde is gliciine
katmak ve onlarin yaratici ve dinamik potansiyelini
ekonomiye dahil etmek adina politikalar
gelistirilmesi gerekmektedir.

Son olarak, kadinlarin ekonomiye katilimi ve
firsat esitligi, egitim imkanlarn, saghk ve kadinin
siyasi gliclendirilmesi gibi kriterler kullanilarak
ulkeleri degerlendiren Kiiresel Toplumsal Cinsiyet
Ugurumu Raporu’na (Dilinya Ekonomik Forumu)
gore Tirkiye 149 llke arasinda 130. sirada yer
almistir. Temel bagsliklar incelendiginde, Tiirkiye
ekonomiye katihm ve firsat esitligi alaninda 131.,
egitim imkanlan alaninda 106., saghk alaninda
67., kadinin siyasi gliclendirilmesi alaninda ise 113.
olmustur.

Temel egitimde olmasi beklenen 6-13 yas
araliginda yaklasik 154 bin cocuk okul disinda

kalmistir.

MEB verilerine gore 2017-2018 egitim oOgretim
yilinda 6-9 yas grubunda net okullasma orani
%98,35, 10-13 yas grubunda ise %98,62'dir. Tiirkiye
istatistik Kurumu verileri kullanilarak yapilan
tahminlere gore, 6-9 yas araliginda toplam 5
milyon 72 bin 336 ¢ocuk, 10-13 yas araliginda ise
toplam 5 milyon 87 bin 136 ¢ocuk bulunmaktadir.
Net okullasma orani Ulzerinden hesaplandiginda
6-9 yas grubunda tahmini olarak 83 bin 693, 10-
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13 yas grubunda ise 70 bin 202 ¢ocugun egitim
6gretimin disinda kaldigi gorilmektedir. Her ne
kadar net okullasma oranlari 6-9 yas grubunda
%98,35, 10-13 yas grubunda ise 9%98,62 olarak
oldukga yiiksek degerler gibi goziikse de toplamda
6-13 yas araliginda 153 bin 895 cocugun okul disinda
kaldigi goriilmektedir.

Yalnizca bir istatistik olarak bakildiginda %98
yliksek bir oran olabilir. Ancak unutmamak gerekir
ki s6z konusu olan bir istatistik degil, yaklasik 154
bin insanin her birinin bugtinti ve gelecegidir. Okul
disinda kalan bu niifusun hangi tiir dezavantajlar
veya engeller nedeniyle okul disinda kaldigi heniiz
bilinmemektedir. Ancak genel olarak okullagmanin
saglanmasinda erisilemeyen %1-%2’lik dilim en
dezavantajli ve erisilmesi en zor niifusu temsil
etmektedir. Bu niifusun okula erisimini saglamak
icin okula erisememe nedenlerinin belirlenmesi ve
bu erisim engellerini ortadan kaldirmaya yonelik
ozel stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir.

Okul
ve derslik

oncesi egitimde oOgretmen atamalar
sayilari;
yayginlastirilmasi ve 5 yas icin zorunlu egitim
kapsamina alinmasi hedefi ile uyumlu bir gelisme

gostermemektedir.

okul oncesi egitimin

Son bes egitim 6gretim yilina ait okul Oncesi
okullasma oranlari, okul &ncesi egitime erisimde
ilerleme kaydedildigini gostermektedir. 2013-2014
egitim 6gretim yilinda 5 yas grubu icin %42,54 olan
net okullasma orani, 2017-2018 egitim oOgretim
yilinda %66,88'e ylkselmistir. Ancak 2019 yili
itibariyla okul oncesinde bir yil zorunlu egitim
saglanmasi blyiik olclide politik soylemde kalmig
ve hayata gecirilememistir. Ayrica, yaklasik %67’lik
net okullasma orani uluslararasi ortalamalarin
oldukga gerisinde kalmistir.

Okul o6ncesi egitimin oOncelikli olarak 5 vyas
grubunda c¢ag nifusunu kapsayacak sekilde
yayginlastirlamamis olmasi, bu kademede bazi
yetersizliklerle iligkilidir. Bunlardan ilki fiziki
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kapasite yetersizligidir. Milli Egitim Istatistikleri
Orgiin  Egitim 2017-2018 verilerine gore resmi
kurumlarda derslik basina dlsen c¢ocuk sayisi
26'dir. Derslik ihtiyacini karsilamak tizere Bakanlik
tarafindan  veya cesitli  projeler/protokoller
kapsaminda anaokulu ve ana yapimi
devam etmektedir. Ancak mevcut durumdaki
derslik sayilari heniiz okul oOncesi egitimde 5
yas grubu oncelikli olarak okul oncesi egitimin
yayginlastirilmasi icin yeterli degildir. Ayrica
2017-2018 Orglin egitim istatistiklerine gore bir
ogretmene ortalama 21 cocuk diismekte olup, 5 yas
icin okul oncesi egitimin yayginlastirilmasi halinde
ogretmen ihtiyaci daha da artacaktir. Okul dncesi
egitimde ogretmen ihtiyacinin karsilanmasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi yaninda, bir 6gretmene
ortalama 21 c¢ocugun dustuglu dikkate alinarak
uygun niteliklere sahip yardimci personelin temini
de 6nem arz etmektedir.

sinifi

ilkokullarda  Yetistirme Programi  (IYEP),
ogrencilerin bireysel o6grenme ihtiyaclarinin
erken siniflarda ortaya cikarilmasi ve bu

ogrencilere erken yaslarda ogrenme destegi
saglanarak geride kalma risklerinin azaltilmasi
adina 6nemli bir girisim olarak goriilmektedir.

IYEP ilkokullarin 3. ve 4. siniflarina devam eden,
ozel egitim tanmisi olmayan, onceki egitim ve
ogretim yillari icinde cesitli nedenlerle Tiirkce ve
matematik dersi 6gretim programlarinda yer alan
ve IYEP kapsaminda belirlenen kazanimlari yeterli
dizeyde edinemeyen Ogrencilerin yetistirilmesi
icin uygulanan bir programdir. Programin pilot
uygulamasi 2017-2018 egitim 6gretim yilinin ikinci
doneminde 12 ilde, 4 bin 403 okulda, 5 bin 329
ogretmen ve 87 bin 3 6grenci ile gerceklestirilmistir.
Program 2018-2019 egitim ogretim yil itibaryla
ilke genelinde uygulanmaya baslanmis, 2019-
2020 itibariyla ise sadece 3. siniflara uygulanacagi
agiklanmistir. IYEP kapsaminda gelistirilen 6gretim
materyalleri, uygulama kilavuzlari ve yonergeleri
ile programin etkili bir sekilde yiiritiilebilecegi

diisiiniilmektedir. Ancak IYEP’in kapsaminda yer
alan, ikili egitim yapan okullar, tagimali okullar ve
birlestirilmis sinifli okullarda uygulamanin niteligini
ve ciktilarini olumsuz etkileyebilecek kosullarin
iyilestirilmesine  yonelik  onlemler
gerekmektedir.

alinmasi

IYEP kapsaminda gerceklestirilen ilk uygulamalarin
programa  katilan  Ogrencilerin
matematik dersinde %87,59'u, Tiirkce dersinde
%79,41'i basarili olmus; 6grenme eksikleri Gnemli
olciide telafi edilebilmistir. IYEP, 6grencilerin
erken yaslarda 6grenme eksiklerinin telafisi yoluyla
ileriki yillarda ogrencilerin akademik basarilar ve
gelisimleri tizerinde kalici bir pozitif etki olusturma
potansiyeline sahiptir.

sonucunda

Genel ortaogretimde
tamamlama oranlarinin hedeflenenin gerisinde

kalmaktadir.

egitime erisim ve

Ortadgretimde net okullasma orani 2008-2009
egitim ogretim yilinda %58,5 iken, ortadgretimin
zorunlu egitim kapsamina dahil edilmesinin
bir sonucu olarak 2017-2018 egitim 6gretim yili
itibariyla %83,6’ya yiikselmistir. Ortadgretimde
egitime erisimde bolgesel farklilklar bir hayli
ylksektir. %100 okullasmanin saglandigi il de,
neredeyse her iki oOgrenciden
erisiminin olmadigi il de mevcuttur. iller ve bolgeler
arasindaki bu farkhlklar, okullasma oraninin disuk
oldugu bolge ve illere yonelik 6zel tedbirlerin
gelistirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

birinin okula

Genel ortadgretime yonelik veriler, neredeyse her
¢ 6grenciden birinin 20 gln ve Uzeri devamsizlik
yaptigina isaret etmektedir. Devamsizligin birbiri
ile iliskili bircok nedeni olmakla birlikte, tiniversite
hazirhk icin yapilan devamsizliklar
o6nemli bir sorun alanidir. 12. siniflar igin ge¢mis
yillarda devamsizlik haklarinin arttirnlmasi ve
2018 yilinda da getirilen devamsizlik aflar gibi
uygulamalar 6grencilerin devamsizlik konusunda
daha rahat davranmasina sebep olmus, okul

Sinavina
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disi kaynaklara yonelmeyi de dolayli olarak
desteklemistir.  Dolayisiyla  bu  uygulamalar
soruna ¢6zim olmaktansa devamsizlik yapmaya
tesvik edici bir nitelik tasiyarak durumu daha da
karmasiklastirmaktadir. Getirilecek tek ¢ozim,
ogrencilerin Universite sinavi icin okul disi zamana
ihtiyagc  duymamasi ve okul disi kaynaklara
yonelmesinin 6nlenmesidir.

Acik ogretim lisesi zorunlu egitim cagindaki
ogrenciler icin 6rgiin egitimin bir alternatifi olma
ozelligini korumaktadir.

Lise egitiminin zorunlu egitim kapsaminda oldugu
dikkate alindiginda, bu kademede acik ogretimin
orglin egitimin bir alternatifi degil, istisnai olarak
orglin  egitime erisimin
durumunda kullanilacak bir secenek olmasi esastir.
2008-2009 egitim ogretim yilinda agik G6gretim
lisesine kayith 6grenci sayisi 508 bin 42 iken, 2017-
2018 egitim Ogretim yilinda bu sayi 1 milyon 395
bin 621’e ylikselmistir. Bu siirecte ortadgretimdeki
toplam 6grenci sayisi da 3 milyon 837 bin 164'ten,
5 milyon 689 bin 427'ye yiikselmistir. Ancak,
aclk ogretim lisesinde son 10 yilda yaklasik %175
oraninda bir artis s6z konusu iken, ortadgretimdeki
toplam oOgrenci sayisindaki artis yaklasik %48
ile simirli kalmistir. Dolayisiyla agik 6gretimin
son 10 yildaki gorece hizli artigi, ortadgretimde
actk  Ogretimin  payinin  giderek artmasiyla
karsilik bulmustur. Bu artisin bir kisminin son
yillarda ortadgretime yerlestirme sorunlarindan
kaynakli oldugu, bir kisminin ise yiiksekogretime
gecis sinavina hazirlik amaciyla 6rgiin 6gretim
kurumlarindan  ayrilmalardan kaynaklandig
bilinmektedir.

mumkin olmamasi
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Ortaogretime gecis uygulamasindaki degisiklige
bagh olarak 2018 yilinda Ortadgretim Genel
Miidiirliigiine bagh proje
katlandigi goriilmektedir.

okulu sayisinin

2018-2019 egitim Ogretim yilinda sinavla 6grenci
alacak Anadolu liseleri, Anadolu imam hatip liseleri
ile Anadolu teknik programlarina 6grenci secen
mesleki ve teknik Anadolu liselerinin tamami &zel
program ve proje uygulayan ortaégretim kurumu
olarak ilan edilmistir. Bu durumda Ortadgretim
Genel Mudirligiine bagh proje okulu sayisi 58'den
628’e yiikselmistir. Bu okullarin hangi uygulamalar
araciligiyla ve hangi anlasmalar cercevesinde
proje okulu niteligi tasidigi belirsizdir. Merkezi
sinavla 6grenci kabul etmesi ve nispeten basarili
6grencilerin bu okullara yerlestirilmesi, o okullarin
proje okulu olabilmeleri icin yeterli degildir.

Ogrenci devamsizliklari mesleki ve teknik egitim
kurumlarinda 6nemli bir sorun olmaya devam
etmektedir.

Milli  Egitim Bakanhgi 2018 Yili idare Faaliyet
Raporu’na gore, mesleki ve teknik ortadgretimde
20 giin ve Ulzeri devamsiz 6grenci orani %44 tir.
2018 yilinda Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nde
mesleki egitim merkezlerinde 6grenim goérenlerin
devamsizliklarinin takibine ve devamsizlik stiresinin
asilmasi halinde alinacak tedbirlere ve uygulanacak
yaptinmlara yonelik diizenlemeler yapilmistir.
Bu diizenlemelerle devamsizlik sinirini asanlarin
is yeri ile sozlesmelerinin feshedilecegi hiikmu
getirilmistir.
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Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda bos
kontenjanlarin bulunmasi, bu alanda bir arz-talep
dengesizligine ve mesleki egitim-isgiicii piyasasi
iliskisinin yetersizligine isaret etmektedir.

Tiirkiye'de Mesleki ve Teknik Egitimin Gordinimii
Raporuna (2018) gore, 2016-2017 egitim Ogretim
yiinda mesleki ve teknik egitim veren okullarda
9. siniflara 593 bin 9o2 kontenjan ayrilmis olup
404 bin 521 yeni kayit yapilmistir. 2017-2018 egitim
ogretim yilinda ayrilan 670 bin 23 kontenjana 435
bin 399 yeni kayit yapilmistir. 2018-2019 egitim
ogretim yilinda merkezi yerlestirme kapsaminda
Anadolu teknik programina 19 bin 140 kontenjan
ve adrese dayall yerlestirme kapsaminda Anadolu
meslek programina 532 bin 300 kontenjan olmak
tizere toplam 551 bin 440 kontenjan ayrilmstir.
2017-2018 egitim ve O&gretim yilinda Anadolu
meslek programlarinda 214 bin 34 kontenjan bos
kalmistir. Kontenjanlarin bos kalmasi mesleki ve
teknik egitim ile isglici piyasasi iligkisinin saghkl
bir sekilde kurulamadiginin gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

Liselere Gegis Sistemi (LGS) uygulamasinin ilk
yilinda, sinava girme zorunlulugu kaldiriimasina
ragmen, sinava giren 6grenci sayisinda beklenen
azalma gerceklesmemistir.

2018 yilinda ortadgretime gecis yeninden
diizenlenmis; sinava girme zorunlulugu kaldirilarak,
isteyen Ogrencinin merkezi sinava girecegi,
isteyenin de sinava girmeden kendisine sunulan,
ikamet adresine yakin okullar arasindan tercihte
bulunabilecegi bir yapiya donusturilmustir.
Sinavsiz gecisin onliniin agilmasi ile ortadgretim
ogrenci alan
okullar olmak tizere ikiye ayrnilmistir. Ancak LGS
uygulamasinin ilk yilinda,
kontenjanin  %10’una merkezi sinav sonucuna
gore yerlestirme yapilacak olmasina ragmen,
ortaokuldan ogrencilerin  %84’u
merkezi sinava girmek lzere bagvuruda bulunmus,

%81,46's1 ise merkezi sinava katilmistir.

kurumlari  sinavla ve sinavsiz

liseler icin toplam

mezun olan

Liseler icin  toplam  kontenjanin  %10’una
sinav sonucuna gore yerlestiriime yapilmasi
ongoruliirken, ogrencilerin - %81,46'sinin
girmis olmasi ortadgretime gecis slrecinde bazi
temel sorunlarla agiklanabilir:

Sihava

®m 2017-2018 egitim boyunca

yeni sinav ve yerlestirme yontemine iligkin

belirsizlikler uzunca bir siire devam etmistir.
yerlestirme yontemine iliskin
strekli yeni agiklamalar yapilarak, bir onceki
aciklama ile tanimlanan sinav ve yerlestirme
yonteminde defalarca degisiklikler yapilmasi
ogrenci ve velilerde kaygiya yol acgarak, “ne
olur ne olmaz” endisesiyle pek ¢ok 6grencinin
sinava yonelmesine yol agmistir.

ogretim  yil

Sinav  ve

m  Okullarin niteligine iliskin farkliliklar hakkinda
olusan algi, pek cok o6grencinin “nitelikli”
olarak tabir edilen, sinavla O6grenci alan
okullara gitmek istemesiyle karsilik bulmustur.

m  Ogrencilerin kendini yeterince tanimamasi ve
ebeveynlerin 6grencileri  hakkinda gercekgi
olmayan beklentileri, basari diizeyi bakimindan
%80-%100'lik  dilimde olan &grencilerin
%10’luk dilimde bir yerlestirme icin sinava
girmelerine neden olmustur.

Kontenjani bos kalacak kadar tercih edilmeyen
bir orta6gretim kurumuna sinavla 6grenci almak,
degerlendirmede dahi, gercekgi
olmayan, gereksiz bir rekabet ortami ve sinav
odagi olusturmak anlamina gelmektedir.

en iyimser

Merkezi yerlestirme sonucunda sinavla ogrenci
alan Anadolu imam hatip liselerinde 65,
Anadolu teknik programinda 132 kontenjan bos
kalmistir. LGS uygulamasi en ust %10’luk basari
dilimindeki 6grencileri segme ve bu O6grencilere
proje okullarinda veya &zel program uygulayan
okullarda basari diizeylerine uygun bir egitim
verme savina dayali olarak tasarlanmistir. Bu
uygulamada %10’luk  kontenjan dahil
edilen liselerde, sayisal olarak az da olsa, bos

icine
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kontenjan kalmasi sinavla 6grenci yerlestirilecek
okullarin belirlenmesinde bir sorun oldugunu
gostermektedir. Ogrencilerin %81,46'sinin merkezi
sinava girdigi bir uygulamada 127 bin 480 Kkisilik
kontenjanda hala tercih edilmeyen ve bos kalan
kontenjan bulunmasi, en azindan bos kontenjan
kalan kurumlarin merkezi yerlestirmeye dabhil
edilmesinin, merkezi yerlestirmenin temel gerekce
ve arglimanlari ile celistigini gostermektedir.

Yiiksekogretime gecis uygulamasinda
gerceklestirilen degisiklikler; sinavin sekli, puan
hesaplama formiilii gibi teknik degisikliklerle
sinirhi kalmistir.

Yiiksekogretime gecis uygulamalarinda yaklasik
son 50 yldir gerceklestirilen degisiklikler,
uygulanan sinavin sekli ve yerlestirme puanlarinin
hesaplanmasi cilkamamistir. 2018
yilinda ilk kez uygulanan Yiiksekégretim Kurumlari
Sinavinda (YKS) yer alan testlerin herhangi
birinden Tirkiye genelinde %so basari dahi
yakalanamamistir. iki asamali YKS'de bir lisans
programi tercih edebilmek igin katilimin gerekli
oldugu ikinci asama olan Alan Yeterlik Testi’ne
(AYT) katilan oOgrencilerin ortalama puanlari
matematikte 40 soruda 3,923; fizikte 14 soruda
0,467; kimyada 13 soruda 1,109; biyolojide 13 soruda
1,669'dur. Ozellikle fen bilimleri alaninda elde
edilen bu sonuglar bugiine kadar gerceklestirilen
ylksekogretime gecis sinavlarinda elde edilen en
dustik ortalamalar olmustur.

ekseninden

Uygulanan sinav odakl yaklasim ogrencilerin
ortadgretimi gecis yolu olarak
nitelendirmelerine sebep olmaktadir. Dolayisi ile
ogrenci basarisini yalnizca sinava indirgemeyecek,
ogrencinin bireysel ilgi, ihtiya¢c ve yeteneklerini
de ele alarak degerlendirmeye farkli boyutlar
ekleyecek biitlinsel bir sistem tasarimina ihtiyag
devam etmektedir. Ancak bu sorunun ¢oziimi
yiiksekogretime gecis kapsaminda YOK tarafindan
alinabilecek tedbirlerin Otesinde, ortadgretimde

yalnizca bir
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ogrencilerin  6grenmesine ve gelisimine odakli
ogretim uygulamalari ve O6lgme degerlendirme
siireci ile miimkiin olabilir. Universiteye gecis
streci ile birlikte ortadgretimde bilgi, beceri
ve yeterliklerin asgari bir diizeyde edinimini
glivence altina alacak bir 6gretim yapisi ve 6lgme
degerlendirme  standartlari  ve uygulamalarn
gelistirilerek hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Ozel egitime ihtiyaci olan &grencilerin Srgiin
egitime katilimi yillar icinde artis gostermesine
karsin, okul oncesi egitimde ve ortaogretimde
kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim alan
ogrenci sayisi sinirh kalmustir.

Turkiye'de son yillarda 6zel egitime ihtiyag duyan
ogrencilerin orgiin egitimde yasitlariyla beraber
egitim almalan ve olagan egitim siirecleri icine
dahil olarak egitimlerine devam etmelerini
saglayan pek cok duzenleme gerceklestirilmistir.
Bu diizenlemeler neticesinde, 2014-2015 egitim
ogretim yilinda orgiin 6zel egitime devam eden
ogrenci sayisi 259 bin 282 iken 2017-2018 egitim
6gretim yilinda bu sayi 353 bin 610’a ulagmistir.
Ozel egitime ihtiyaci olan 6grencilerin %72,9'u
ise kaynastirma/butiinlestirme yoluyla egitim
almaktadir. Ozel egitim alaninda gerceklestirilen
bu gelismelere karsin veriler, okul 6ncesi egitimde
ve ortadgretimde kaynastirma/butiinlestirme
yoluyla egitim alan 6grenci sayisinin sinirli kaldigini
gostermektedir. 2017-2018 egitim ogretim yilinda
kaynastirma/bttiinlestirme yoluyla egitim alan
toplam 257 bin 770 6grencinin;

m 2 bin 601’i anaokulu,

m 105 bin 98’ ilkokul,

m 108 bin 753’U ortaokul,

m 41 bin 318'i ise ortadgretim

kademesinde egitim gormektedir. Okul caginda
olup, okul disinda kalan 6zel egitime ihtiyaci olan
cocuk sayisi hakkinda veri ise bulunmamaktadir.



YONETiCi OZETi

Egitim sistemleri ancak 6zel egitime ihtiya¢c duyan
cocuklarin egitime erisimi olcilistinde kapsayicidir.
Ozel egitime ihtiyac duyan &grencilerin tiimiine
kapsayici ve nitelikli bir 6zel egitim hizmeti
sunmak icin bu 6grencilerin okul disinda kalma
nedenlerinin arastirnlmasi ve bunlara ¢6zim
uretilmesi gerekmektedir.

2018 yili, 6zel yetenekli 6grencilerin yeteneklerine
uygun bir egitim icerigi ve ortami sunmaya ve
egitim oOgretim siireclerini zenginlestirmeye
yonelik hazirhk calismalarinin agirhk kazandig
bir yil olmustur.

2018 yilinda basta 6zel yetenekli ogrenciler igin
okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim
kademelerine yonelik ogretim programi gelistirme
cahismalari olmak (zere, ilkokul ve ortaokullarda
destek egitim odalarinda
belirli alanlara yonelik etkinlik calismalari ve aile
egitimleri gibi egitim ogretim siireclerini iyilestirici
calismalar gerceklestirilmistir.

kullanilmak lzere

Ozel yetenekli oldugu diisiiniilerek Bilim Sanat
Merkezlerine (BILSEM) aday gosterilen &grenci
sayisi ile kayit hakki kazanan o6grenci sayisi
arasinda biiyiik nicelik farki bulunmaktadir.

BILSEM’lere aday gésterilen &grenci sayisi 2018
yilinda 260 bin, kayit hakki kazanan 6grenci sayisi
ise toplam 8 bin 207 olmustur. BILSEM’ler icin aday
gosterilen Ogrencilerin %3,16’s1 gerekli asamalari
gecerek BILSEM’lere kayit hakki kazanmstir. Bir
yandan ailelerin baskisi ya da ogretmenler arasi
rekabet dolayisi ile BILSEM’lere aday gosterilen
Ogrenci sayisi blyiik oranda artmakta, diger yandan
yalnizca sinif Ogretmeninin gozlemine dayanan
stirecin icerdigi sinirhliklar nedeniyle gbzden kagan
ozel yetenekli 6grenciler de olabilmektedir. Gegerli

ve givenilir bir tanilama sureci yiiritmek igin
yalnizca 6gretmenin 6grenciyi aday gostermesine
alternatif farkli yontemler de dahil
edilmelidir. RAM’larin koordinasyonunda il bazli
izleme, degerlendirme merkezleri kurularak
tanilama hizmetleri yayginlastinilabilir ve boylece
dezavantajli 6grencilere de ulasilmasi saglanabilir.

slirece

Ozel ogretim kurumlarina saglanan egitim ve
ogretim destegi miktar1 2018 yilinda yaklasik 1,5
milyar TL olup, bugiine kadar saglanan destek
miktar yaklasik 4,5 milyar TLye ulagmistir.

MEB 2018 Yili Performans Program’nda 6zel okulda
okuyan ogrencilere yonelik egitim ve Ogretim
destegi icin 1 milyar 278 milyon 684 bin TL,
organize sanayi bolgeleri ve disinda okuyan 6zel
mesleki ve teknik egitim ogrencilerine yonelik
tesvik uygulamalari icin ise 230 milyon 340 bin TL
odenek ayrilmistir. Destek uygulamasinin basladigi
2014-2015 egitim Ogretim yilindan itibaren toplam
4 milyar 67 milyon 411 bin 733 TL 6deme yapilmistir.
Ozel mesleki ve teknik egitim okullari icin ayrilan
destek tutari ise uygulamanin basladigi 2012-2013
egitim ogretim yili itibariyla 486 milyon 776 bin 791
TLye ulagmustir.

Gelir gruplarina gore egitim hizmetlerine
yapilan harcama dagilimindaki ucurum, alt gelir
gruplarindakilerin egitiminin desteklenmesini

zorunlu kilmaktadir.

2017 yih verilerine gore egitim icin yapilan ozel
harcamalarin yaklagik %66’si Ust %20’lik gelir
diliminde olanlar tarafindan yapilmaktadir. En alt
ylzde %20’lik gelir grubunun yaptigi harcamalarin
toplam Ozel harcamalar icindeki payr %2,8; ikinci
yuzde %20’lik gelir grubundakilerin pay1 ise %s,2'dir.
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Bakanligin egitim ve Ogretim desteklerini
kademeli olarak kaldirmakla ve bu destekleri
dezavantajli durumdaki okullarin nicel ve nitel
gelisimine yonlendirmekle ilgili yaklagimi, egitim
ve Ogretim desteklerini giindeme getiren siireg
bir biitiin olarak ele alindiginda olduk¢a olumlu

bir degisim olarak degerlendirilebilir.

Ozel o6gretim kurumlarinda &grenim gorecek
ogrencilere egitim ve Ogretim destegi verilmesi,
egitimde Ozellesme politikalarinin  bir sonucu
niteligindedir. Ancak bu anlayis dogrultusunda
belirlenen politikalar  sosyo-ekonomik agidan
avantaji  olan  kesimlerin  desteklenmesini
onceleyecek sekilde uygulamaya konulmustur.

Stratejik planlar, blitce sunus raporlari, performans
programlari ve faaliyet raporlar incelendiginde,
Bakanligin yillar icinde o6zel &gretimin payinin
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artirlmasina yonelik politikasinin devam ettigi
ve 2013-2014 egitim Ogretim yil itibariyle
dershanelerin kapatilmasi siirecinin bu politikanin
bir araci olarak konumlandirildigi goriilmektedir.
Dezavantajli durumdaki resmf okullarin niteliksel ve
nicel gelisimine hizmet etmek lizere 6zel 6gretime
tesvik uygulamasinin kademeli olarak kaldirilmasi,
egitim kaynaklarinin kullanimindaki iki onemli
boyutun bu baglamda hayata gecirilmesi icin bir
baslangi¢ olabilir. Bu boyutlardan ilki her ¢cocugun
nitelikli egitim imkanlarindan faydalanabilmesi icin
daha fazla kaynagin egitim sistemine aktariimasi
ve egitim yatirmlarinin artirlmasi iken, digeri
egitime ayrilan kaynaklarin adil ve dezavantajl
birey/grup/bolgeler gozetilerek kullaniimasidir.
Niteligin gelisimi ve asgari dizeyde ciktilarda-
esitligin  saglanmasi i¢in kaynak kullaniminin
fiziksel ve altyapisal yatirimlarin otesine gegmesi
beklenmektedir.
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YONETISIM VE FINANSMAN  BOLUM 1

I. EGITIMIN YONETISIMI

2018'de Ne Oldu?

24  Haziran 2018  Se¢imleri  sonrasinda
Cumhurbagkanlig Hiiklimet Sistemi
dogrultusunda Cumbhurbaskanlig Makami,

Bakanliklar ve diger yonetim birimleri, kurul,
kurulus ve ofislerin teskilat yapilari ile gorev ve
yetkileri yeniden diizenlenmistir. 10 Temmuz 2018
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ydurirliige
giren 1 No’lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi - Kararnamesi ile Milll Egitim
Bakanliginin yapisinda da cesitli diizenlemeler
hayata gecirilmistir. ~ Ayni tarihte yayimlanan
2018/1 Sayili Cumhurbagkanligi Yardimciligina ve
Bakanliklara Yapilan Atamalar Hakkinda Karar ile
yeni kabine olusturulmus, Milli Egitim Bakani
olarak Prof. Dr. Ziya Selcuk atanmistir. Soz
konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Milli
Egitim Bakanliginin gorev ve yetkileri su sekilde
tanimlanmistir:

a) Okul oncesi, ilk ve orta 6&gretim ¢agindaki
ogrencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi, sosyal
ve Kkiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan
haklarina dayali toplum yapisinin ve kiiresel diizeyde
rekabet glictine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi
bilgi ve becerilerle donatarak gelecege hazirlayan
egitim  ve tasarlamak,
uygulamak, gtincellemek; ogretmen ve Ggrencilerin
egitim ve 6gretim hizmetlerini bu cercevede yliriitmek
ve denetlemek,

ogretim  programlarini

b) Egitim ve 6&gretimin her kademesi icin ulusal
politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli
calismalari  yapmak,
izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet
modellerine gore gtincelleyerek gelistirmek,

uygulamak, uygulanmasini

c) Egitim sistemini yeniliklere agik, dinamik, ekonomik
ve toplumsal gelisimin gerekleriyle uyumlu bigcimde
gtincel teknik ve modeller isiginda tasarlamak ve
gelistirmek,

¢) Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin
egitim  firsat ve imkdnlarindan esit derecede
yararlanabilmesini  teminat altina alan politika
ve stratejilerin gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar
yapmak,  belirlenen  politikalari  uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

d) Kiz égrencilerin, engellilerin ve toplumun ozel
ilgi bekleyen diger kesimlerinin egitime katilimini
yayginlastiracak politika ve stratejilerin gelistirilmesi
amaciyla gerekli ¢alismalari yapmak, belirlenen
politikalari uygulamak ve uygulanmasini koordine
etmek,

e) Ozel yetenek sahibi kisilerin bu niteliklerini koruyucu
ve gelistirici 6zel egitim ve ogretim programlarini
tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini koordine
etmek,

f) VYiiksekogretim kurumlari disindaki egitim ve
ogretim kurumlarini agmak, agilmasina izin vermek
ve denetlemek,

g) VYurtdisinda ¢alisan veya ikamet eden Tiirk
vatandaslarinin egitim ve égretim alanindaki ihtiyag
ve sorunlarina yénelik ¢alismalari ilgili kurum ve
kuruluglarla isbirligi icinde ytirtitmek,

g) Yiiksekogretim disinda kalan ve diger kurum ve
kuruluslarca agilan 6rgiin ve yaygin egitim ve ogretim
kurumlarinin denklik derecelerini belirlemek, program
ve diizenlemelerini hazirlamak,

h) Yiiksekogretimin milli egitim politikasi biitinliigii
icinde ytiriitiilmesini saglamak igin, 4/11/1981 tarihli
ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bakanliga
verilmis olan gérev ve sorumluluklari yerine getirmek,

1) Kanunlarla ve Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle
verilen diger gorevleri yapmak.

Yapilan  duizenlemeler  kapsaminda  teskilat
semasinda cesitli dlzenlemeler gerceklesmis,
bunlardan en dikkat cekici olani ise mistesarligin
kaldinlmasi  olmustur. Mdstesara bagh olan
Teftis Kurulu Baskanligi, insan Kaynaklari Genel
Miidiirliigli ile i¢ Denetim Birimi Baskanligi
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dogrudan bakana baglanmistir.  Oncesinde
yedi mistesar yardimcisina bagh olan genel
miuddrliik ve baskanliklar ise bakan yardimcilarina
devredilmistir. Cumhurbaskani Kararlari ile 25
Temmuz 2018 tarihinde ibrahim Er ve Reha

Denemeg, 9 Agustos 2018 tarihinde ise Prof.
Dr. Mahmut Ozer ve Prof. Dr. Mustafa Safran
bakan yardimcilari olarak atanmistir. Atamalar
dogrultusunda sekillenen teskilat semasina Sekil
1.1'de yer verilmistir.

B e+ [

Milli Egitim Bakanligi Teskilat Semasi

Ziya SELCUK
BAKAN

Yiiksekogretim Kurulu

Mahmut OZER
Bakan Yardimcisi

ibrahim ER
Bakan Yardimcisi

Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Miidiirliiii

Din Ogretimi
Genel Miidiirliigii

Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii

Bilgi islem
Genel Miidiirliigii

0Olgme, Degerlendirme ve Sinav
Hizmetleri Genel Miidiirliigii

0Ozel Ogretim Kurumlari
Genel Miidiirliigii

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Genel Miidiirliiii

Destek Hizmetleri
Genel Miidiirliigii

Mustafa SAFRAN
Bakan Yardimcisi

Ortadgretim
Genel Miidiirliigii

Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme
Genel Miidiirliigii

Temel Egitim Genel Miidiirliiii

Yiiksekogretim ve Yurt Dist Egitim
Genel Miidiirliigi

Avrupa Birligi ve Dis iliskiler
Genel Miidiirliigii

Reha DENEMEG
Bakan Yardimisi

Talim Terbiye Kurulu Baskanligi

Hayat Boyu Ogrenme

Genel Miidirligi Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

insaat ve Emlak Dairesi Baskanligs i¢ Denetim Birim Baskanlg

Strateji Gelistirme Baskanligs Personel Genel Miidiirliigii

Yenilik ve Egitim Teknolojileri
Genel Miidiirliiii

0Ozel Kalem Miidiirliigii

Teftis Kurulu Bagkanligi

Yurtdigi Teskilat:

Tagra Teskilati

Kaynak: MEB, 2078l

1 Nol!lu Cumhurbaskanligi ~ Teskilatr  Hakkinda
Cumhurbaskanhigi  Kararnamesi ile gerceklestirilen
diizenlemelerden bir digeri ise Cumhurbaskanlig
Politika Kurullari kapsaminda Egitim ve Ogretim
Politikalari  Kurulunun olusturulmasidir.  Yapilan
diizenlemelere goére Cumhurbaskani, kurullarin
baskanidir ve kurul lyelerinden birini baskanvekili
olarak gorevlendirir. Kurullar ise en az l¢ tyeden
olusmakta, iyeler Cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir. 9 Ekim 2018 tarihinde Egitim ve
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Ogretim  Politikalar  Kuruluna atanan iiyeler
arasinda Prof. Dr. Abdullah Atalar, Prof. Dr. Ahmet
Cevat Acar, Ahmet Giindogdu, Kemal $Samlioglu,
Prof. Dr. Oktem Vardar, Selcuk Pehlivanoglu, Prof.
Dr. Tuncay Dégeroglu, Prof. Dr. Umran S. inan, Prof.
Dr. Yavuz Atar yer almaktadir (Cumhurbaskanligi
Politika Kurullari Uyeliklerine Yapilan Atamalar
Hakkinda Karar, 2018). Kurullarin genel gorev ve
yetkileri ile Egitim ve Ogretim Politikalari Kuruluna
ozgli gorev ve yetkiler asagida sunulmustur.
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Kurullarin genel gorev ve yetkileri:

a) Cumhurbaskaninca  alinacak  kararlar  ve

olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler gelistirmek,

b) Gelistirilen politika ve strateji 6nerilerinden
Cumhurbaskaninca  uygun  gériilenler —hakkinda
gerekli calismalari yapmak,

c) Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi
strateji ve politika onerileri gelistirmek,

¢) Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve
kuruluglarina gértis vermek,

d) Goérev alanlarina giren konularda Bakanliklar,
kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri,
alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin
gértisiint alarak uygulanan politikalari ve gelismeleri
izlemek, yapilan ¢alismalarla ilgili Cumhurbaskanina
rapor sunmak,

e) Cumhurbaskani programina uygunluk agisindan,
bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin uygulamalarini
izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak,

f) Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve
sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili
diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis
kurul toplantilari yapmak,

g) Gérev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag ve
etki analizi yapmak ve/veya yaptirtmak,

g) Cumhurbaskaninca verilen diger gérevleri yapmak.

Egitim ve Ogretim Politikalar Kurulunun gérev ve
yetkileri;

a) Tiirkiye’nin hedefleri dogrultusunda egitim ve
ogretim faaliyetleri ile ilgili politika 6nerilerinde
bulunmak,

b) Yiiksekogretim strateji ve amaglarinin belirlenmesi
ve gelistirilmesi ile ilgili politika onerilerinde
bulunmak,

c) Egitim ve ogretim faaliyetlerinin uygulanmasina
yonelik ¢alismalari izlemek, ihtiya¢ analizi gelistirerek
faaliyetlerin  gelistirilmesi icin politika 6nerileri
olusturmak,

¢) Kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile milli ve toplumsal
degerlere dayali bir egitim sistemi olusturmak
amaciyla politika énerileri gelistirmek,

d) Universitelerde agilacak fakiilte ve bélimlerle ilgili
ihtiya¢c analizi yaparak stratejik planlamayla ilgili
Oneriler sunmak,

e) Ulkenin isgiicii planlamasini dikkate alarak egitim
ve 6gretim konusunda politika énerileri olusturmak,

f) Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarinin
uygulanmasi ile ilgili genel politikalarin belirlenmesi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla ¢calsmalar
yapmak,

g) Mesleki ve teknik egitim programlarinin
uygulandigi her tiir ve derecedeki orgtin, yaygin
ve ¢iraklik egitimi, mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlari ile isletmelerde yapilacak mesleki egitimin;
planlanmasi,  gelistirilmesi  ve  degerlendirilmesi
konularinda politika énerileri gelistirmek.

2018 secimleri ve kabinenin kurulmasi sonrasinda
I. 100 Giinliik lcraat Programi
sunulmustur. 3 Agustos 2018'de yayimlanan belge,
Millt Egitim Bakanhgi icin 14 hedeften olusan
bir program icermektedir. S6z konusu hedefler
sunlardir (T.C. Cumhurbagkanligi, 2018a);

kamuoyuna

1. Okullarimizda tam giin egitim goren 6grenci
oraninin artirilmasi,

2. 700 okulumuzun Kent Glivenlik Yonetim
Sistemine entegre edilerek daha giivenli hale
gelmesi,

3. Ulkemizin stratejik kurumlarinda istihdam
edilmek lizere yurt disina 500 6grenci

génderilmesi,

4. Odretmenlerin mesleki ehliyet ve liyakatini
gliclendirecek ¢alismalarin baslatiimasi,

5. Profesyonel sistemine

gecilmesi,

egitim  yoneticiligi

6. Ogrencilerimizin yabanci dili aktif bir sekilde
kullanmasina imkan saglayacak bir 6gretim
modeline gegilmesi,
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10.

11.

12.

13.

14.

Her ¢ocugumuzun  okuloncesi
lniversiteye ilgi, yetenek ve
gelisimsel olarak izlemek ve yénlendirmek igin
“e-portfolyo sistemi’nin kurulmasi,

Milli  Egitim  Bakanhginin ~ mevzuatini,
calisma planlarini ve insan kaynagini yeniden
yapilandirmak lizere “Bliyiik Veri” sistemi
kurulmasi,

editimden
becerilerini

Her okulu kendi kosullarinda degerlendirerek
egitim kurumlarinin kapasitesini gliclendirmeye
yonelik izleme degerlendirme sisteminin hayata
gegirilmesi,

Mesleki egitimin Endlistri 4.0 anlayisi ile
yeniden yapilandirilmasi,

Olcme  ve  Degerlendirme  Sistemi’nin
ogrencilerin egitim hayati siirecinde edindikleri
bilgileri  gtinliik  yasamlarinda  kullanma
becerilerini de olcecek sekilde genisletilmesi,

Ogrencilerimize gelecekte ihtiyac duyacaklari
becerileri  kazandiracak  disiplinler
nitelikteki algoritmik diistinme, senaryo, kritik
diistinme, robotik konularinin derslere entegre
edilmesi,

arasi

Gegis stirecinin temel asamalarinin 100 giin
icinde tamamlanmasi,

dénemine iliskin

Kasim ayi

Stratejik
sonunda

2019-2023
Plan  ¢alismalarinin
tamamlanacak sekilde bagslatiimasi.

13 Aralik 2018 tarihinde yayimlanan /. 100 Giinliik
[craat Programi ise, 15 hedeften olusan bir program

icermektedir ve bu hedefler sunlardir (T.C.
Cumhurbagkanligi, 2018c);
1. Temel egitim ve ortadgretimde denklik

20 |

islemlerinin elektronik ortamda yapilmasini
saglayacak bir sistemin kurulmasi,

Yerli ve Milli degerlendirme
uygulamaya konulmasi,

araglarinin
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10.

11.

13.

14.

15.

. 2019 Fuat

Okul  oncesi egitimde derslik ihtiyacinin
karsilanmasi icin 6 llde so tasinabilir sinif

yapilmasi,

Ogrenci yonlendirme sistemi olan e-portfolyo
sistemi alan indekslerinin belirlenmesi,

Mesleki ve teknik egitim ile ilgili web portalinin
olusturulmasi ve e-devlete entegrasyonunun
saglanmasi,

Temel egitimden ortadgretime gegiste sinavsiz
okullara yerlestirme kriterlerinin giincellenmesi,

Odretmenlerin ek  gdstergelerinin -~ 3600’

ylikseltilmesi,

Ek Ders ticreti karsiliginda gérevlendirilenlerin
ek ders licretlerinin %100 arttirilmasi,

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinin déner
sermayesinde hazinenin kesinti orani %15
den %1 indirilerek dretimlerin arttirilmasinin
saglanmasi,

Okuma arttirmaya  yonelik
kalkinmada oncelikli y6relerdeki il ve ilgelerde
255 zenginlestirilmis kiitiiphanenin agilmasi,

kdltdirdnd

Tekli egitime gecilmesinin arttirilmasi icin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile birlikte 6000
derslik yapilmasi,

bilim

Sezgin  yili etkinleri

diizenlenmesi,

Yerli ve Milli savunma sanayinin ihtiyag
duydugu nitelikli insan glictiniin yetistirilmesi
icin; ASELSAN, TAI, HAVELSAN gibi koklii
kurumlarla isbirligi yapiimasi,

Ogretim
yayimlanacak
ve isgticli
gtincellenmesi,

programlarinin yayimlanan/
meslek  standartlari
ihtiyaglarina  gore

ulusal
piyasasi

54 ilde 648 okulun agilisinin yapilmasi, 47 ilde
457 okulun temelinin atilmasi.
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Onemli politika belgelerinden bir digeri 2019
Yili  Cumhurbaskanlgi ~ Yillik  Programr’dir. 27
Ekim 2018 tarihinde Resmi Gazete'de 2019 Yili
Cumbhurbaskanligi Yillik Programinin Onaylanmasi
Hakkinda ~ Karar — yayimlanmistir.  “2019  Yili
Programinin Hedefleri ve Politikalar” bashg
altinda egitim politikalarina yer verilmistir.
Mevcut durumun sonra amag
ve hedefler ile bunlar dogrultusunda belirlenen
22 tedbir paylasilmistir. S6z konusu amag ve
hedefler asagidaki gibi ifade edilmistir (T.C.
Cumhurbaskanligi, 2018b);

sunulmasindan

“Egitim-6gretim  sisteminin  hedefi, ¢agin
ve gelecegin becerileriyle donanmis ve bu
donanimi insanlik hayrina sarf edebilen bilime
sevdall, kiiltiire merakli ve duyarli, nitelikli,
ahlakli bireyler yetistirerek onlari giiniimdiztin
bilgi yogun ve rekabet¢i diinyasina en iyi sekilde
hazirlamak, ailenin aktif sekilde yer aldigi
egitim-6gretim sistemi olusturmak, egitim
ogretim alaninda sicrama yaparak nicelikten
nitelige bir hamleyi gerceklestirmektir.

2023 Egitim Vizyonu cercevesinde bireylerin
kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, firsat esitligine
dayali, kaliteyi yiikselten bir doniisiim programi
uygulanacaktir. ~ Firsat  esitligi, ~ ogretmen
nitelikleri,  ogrenme  ortamlar,  miifredat
ve kurumsal kapasite bu déniisiim siirecini
destekleyecek sekilde giiclendirilecektir.”

Degerlendirme ve Oneriler

16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi Referandumu ile
Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmistir.
Referandum sonrasinda yeni sisteme iliskin pek
cok  mevzuat gerceklestirilmis,
ancak yurltme ve parlamento yapisina iligkin
detaylar basta olmak Uzere, diger diizenlemeler
icin 24 Haziran 2018 tarihli Cumhurbaskani
Secimi ve 27. Dénem Milletvekili Genel Segimi’nin
tamamlanmasi beklenmisti. Sistem degisikligine
Millt  Egitim Bakanhgi acisindan bakildiginda,

dizenlemesi

tek bir madde hari¢ 14 Eylil 2011'de yayimlanan
ve 652 Sayih Milli Egitim Bakanhginin Tegskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'de
yer verilen gorev ve yetkilerin degismedigi
goriilmektedir. Yeni duzenlemeyle “Tirk Silahh
bagl  ortadgretim
program ve denklik derecelerinin belirlenmesi ile
yonetmeliklerinin  hazirlanmasinda  isbirliginde
bulunmak” maddesi kaldirlmistir. Ayrica Talim ve
Terbiye Kurulu Baskanligi ile ilgili kismda “Talim
ve Terbiye Kurulu Baskanliginin olusumu, calisma
usul ve esaslari ile diger hususlar Cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilan  yonetmelikle dizenlenir”
hikmu getirilmis olup, s6z konusu yonetmelik
diizenlemesine iliskin yetki Bakanliktan alinarak
Cumhurbaskaninca kullanilacak bir yetki olarak
tanimlanmistir (Madde 319; 2). Mdustesar ve
mistesara bagh yedi kadrosunun
kaldinlarak yerine bakan yardimcihgi kadrolarinin
tanimlanmasi, uygulama siireclerinden ziyade
kurum ici iliskileri ve blrokrasinin yapilanmasini
etkileyecek niteliktedir. Bakan yardimcilarinin
sayisi bakanlklar arasinda farklilik gostermekte
ve belirli bir sayi sinirlamasi bulunmamaktadir. Bu
cercevede ileriki donemlerde artan/azalan bakan
yardimcisi  sayisiyla MEB’in  teskilat semasinin
yeniden sekillenmeye acik oldugu ve bakandan
bakana degisiklik gosterebilecegi goriilmektedir.

Kuvvetlerine kurumlarinin

yardimci

Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulunun gérev
ve yetkileri incelendiginde, Kurulun yapacag
calismalarla Cumhurbaskanligi makamina ve Milli
Egitim Bakanligina geri beslemede bulunmak ve
onlar yapilacak calismalarla desteklemek oldugu
soylenebilir. Ote yandan fiili olarak s6z konusu
gorev ve yetkilerin nasil kullanilacagi, MEB ile
Kurul iliskisinin nasil kurulacagi, egitime iliskin
politika ve kararlarin sekillendiriimesindeki etki
paylari 6niimiizdeki donemde agiga ¢ikacaktir.

Cumhurbaskanligi Makami ve 16 bakanliga yonelik
olarak hazirlanan 100 Giinliik lcraat Programi,
teskilatlarda yapilan donlstmler sonrasinda
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atilacak ilk adimlar belirlemesi bakimindan bir
yol haritasi sunmaktadir. Bu sebeple, Millt Egitim
Bakanligi agisindan incelendiginde belirlenen
kimi faaliyetlerin Bakanhgin yaklasimina iligkin
bir donlsiimi, kimi faaliyetlerin ise belirli bir
uygulama  programinin  hayata gecirilmesini
ongordiigli sdylenebilir. Bu agidan belgenin hem
bir faaliyet programi, hem de bir vizyon sundugu
disiiniilebilir. Ornegin, “gretmenlerin  mesleki
ehliyet ve liyakatini gliclendirecek calismalarin
baslatilmasi” ile “profesyonel egitim yoneticiligi
sistemine gecilmesi” konusundaki faaliyetler, uzun
dénemli olarak tizerinde ¢alisilmasi, bunun yani sira
egitim ekosisteminin diger bilesenleri ile uyumlu
olarak insa edilmesi gereken siirecler icermektedir.
Dolayisiyla belgenin hizla uygulamaya
sokulabilecek  veya eyleme  gecirilebilecek
faaliyetlerden ziyade, var olan ihtiyacin ¢oziimiine
iliskin bir yaklasim ve eylem yonu sundugu
soylenebilir. Yayimlanan /. 100 Giinliik lcraat
Programi ise kapasite olusturulmasi, mali konularda
yeni duzenlemelerin yapilmasi gibi daha somut,
odakli ve uygulama agirlikli faaliyetlerden olugmasi
bakimindan ilkinden farklilik gdstermektedir.
S6z konusu icraat programlarindaki faaliyetlerin
hangi slrelerde, ne kadarinin gerceklestirildigine
iliskin bilgilerin kamuoyuyla paylasilmasi 6nemli
goriilmektedir. 2019 Yili Cumhurbaskanhgi Yillk
Programi’nda belirlenen tedbirlerin ise 2023 Egitim
Vizyonu ile uyumlu oldugu degerlendirilmektedir.
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Yapisal degisikliklerin yani sira, Bakanligin egitime,
egitim sistemine ve egitim politikalarina yonelik
temel yaklasimlarinda bir donusim olacagi, resmt
okunabilmektedir. Basta
cocugun yuksek yararini merkeze alan ve hukukunu
gozeten, veliyi ogretmen ve okul
yoneticilerini motive eden ve gl¢lendiren, tasra
teskilatini dogrudan okullara destek mekanizmasi
olarak mobilize eden ve Bakanlga kolaylastirici rol
atfeden bir yaklasimin sdylemlere hakim oldugu
soylenebilir. lyi yonetisim ilkelerinin giiclendirilmesi
kapsaminda ise basta veri paylasimlariyla seffafligin
ve katilimcihigin artirlacagina, gorevlendirme ve
faaliyetlerde adalet ve liyakatin esas alinacagina
yonelik vurgular yapilmistir. Bakanlik biinyesinde
geceklesen yapisal degisikler ile yonetim
degisikligi sonrasinda ortaya konan yaklasima
iliskin donustimlerin nasil bir fark yaratacagi ve
uygulamaya nasil yansiyacagi, 2019 yil faaliyetleri
ve bu faaliyetlerin sonuclarinda agiga ¢ikacaktir.

icraat programlarindaki faaliyetlerin hangi

sOylemler lizerinden

koruyan,

sirelerde, ne kadarinin gerceklestirildigine
iliskin bilgilerin kamuoyuyla paylasiimasi
onemli gorllmektedir.
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Il. GOC VE EGITIM

2018'de Ne Oldu?

Go¢ ve egitime iliskin gelismelerden ilki,
2017 yilhnin  sonunda, Ogretmen Yetistirme
ve Gelistirme Genel Mudirligl tarafindan

hazirlanan  Sinifinda  Yabanci  Uyruklu ~ Ogrenci
Bulunan Ogretmenler icin El Kitabinin yayimlanmasi
olmustur. Suriyeli 6grencilerin nitelikli egitime
erisimi  ve uyum siireclerinin  desteklenmesi
amaciyla MEB ve UNICEF isbirliginde Sinifinda
Yabanci  Uyruklu Ogrenci  Bulunan Milli  Egitim
Bakanligi Ogretmenlerinin Egitimi bashkli bir proje
yuritulmustar. Projenin oncelikli amaci, sinifinda
yabanci uyruklu dgrenci bulunan 6gretmenlerin,
yabanci uyruklu égrencilere sunulan egitim ogretim
hizmetlerine iliskin pedagojik bilgi ve becerilerini
gelistirilerek  yabanci uyruklu o6grencilerin  Tiirk
Egitim Sistemine uyumlarini kolaylastirmak olarak
ifade edilmistir (MEB, 2017a). Proje kapsaminda
hazirlanan  Sinifinda  Yabanci  Uyruklu ~ Ogrenci
Bulunan Ogretmenler icin El Kitabi, uygulama
calismalari ve kapsayici egitim yontemlerine dayali
olarak tiim paydaslarin bu alandaki becerilerine
katki saglamayi hedeflemektedir. El kitabi kapsayici
egitim, kapsayici egitim ihtiyaci, kapsayici egitimin
teorik temelleri, uygulamada kapsayici egitim ve
glivenli bir sinif ve okul ortaminin olusturulmasina
yonelik icerige sahiptir.

Tiirkiye'deki Miilteciler icin Mali Yardim Programi
anlasmasi  kapsaminda 2016 yilinda baslatilan
Suriyeli  Cocuklarin  Tirk  Egitim  Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi (PICTES)
iki yilhik bir proje olarak 6ngérulmiistl. Projenin
ana amaci, gegici koruma altindaki Suriyeli
vatandaslarin egitime erisimlerine katki saglamak
ve Suriyeli o6grencilerin Tirk Egitim sistemine
entegre olmalarina yonelik cabalarinda  Millt
Egitim Bakanhgini desteklemektir. Bu cercevede

dil Ggretiminden egitim Ogretim siireclerinin
tim bilesenlerine kadar 15 faaliyet bashgi
bulunmaktadir. Subat 2018 verilerine gore proje
kapsaminda 23 ilde, 390 bin Suriyeli 6grenciye 5
bin 555 Tirkce ogretici tarafindan Tirkce 6gretim
dersi, 94 Arapca Ogreticisiyle Arapca dil 6gretimi,
495 rehberlik danismaniyla danismanlik hizmeti,
9oo personelle temizlik hizmeti, 300 personelle
de gilivenlik hizmeti saglanmistir. Ayrica, telafi
egitimi alan Suriyeli 6grenci sayisinin 10 bin 85’e,
destekleme egitimi alan Ogrenci sayisinin 4 bin
493’e, tasima hizmeti alan 6grenci sayisinin 31 bin
131’e, konu ile ilgili egitim verilen idari personel
sayisinin ise 2 bin 129'a ulastigi belirtilmistir
(PICTES, 2018). Mayis 2018'te Milli Egitim
Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
tarafindan  Suriyeli  Cocuklarin  Tiirk  Egitim
Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi
kapsaminda “idari Personel Farkindalik Egitimi”
diizenlenmistir. S6z konusu egitim kapsaminda
okulunda Suriyeli 6grenci bulunan 2 bin 500 idareci
egitime katilmistir. Kasim 2018'de ise akademik
destege ihtiyaci olan 5-12. sinif diizeyindeki Suriyeli
ogrencilere yonelik “Destekleme Egitimleri’nin
yuritillecegi  duyurulmustur.  S6z  konusu
egitimlerin 10 Aralik 2018-31 Mayis 2019 tarihleri
arasinda gerceklestirilmesi planlanmistir.

Kriz Zamanlarinda Herkes Igin Egitim 1&I1 ile Egitim
Altyapisinin ~ Gliglendirilmesi  projelerinin  Ulusal
Acilis Toplantisi 27 Eylul 2017'de yapilmisti. Mayis
2018'de ise Tiirkiye “deki Miilteciler icin Mali Yardim
Programi kapsamindaki Kriz Zamanlarinda Herkes
icin Egitim-Il projesine saglanan ek 160 milyon
avroluk hibe icin protokol imzalanmistir. Avrupa
Birligi ile ylrtilen iki projenin toplam blitgesinin
475 milyon oldugu, 150 milyon avronun Diinya
Bankasi araciligiyla yuratilen Egitim Altyapisinin
Gliglendirilmesi Projesine, 325 milyon avronun ise
Alman Kalkinma Bankasi araciligiyla yiriitilen Kriz
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Zamanlarinda Herkes icin Egitim Projesine ait oldugu
belirtilmistir. Egitim Altyapisinin Gliclendirilmesi
Projesi kapsaminda 57 adet betonarme okul,
Kriz Zamanlarinda Herkes lgin Egitim I-I Projesi
kapsaminda 19 ilde 163 egitim tesisi insasi olmak
uzere, toplam 220 okul insasi 6ngoriilmektedir.
insa edilecek 220 okulun 1601 betonarme ve
60’1 prefabriktir. Prefabrik okullarin 10’'u kamp
alanlarinda, 50’si ise sehir merkezlerinde insa
edilmektedir. Ayrica Aralik 2018 itibariyla prefabrik
okullardan 18’inin gecici kabulii yapilmis, 16’si icin
kabul asamasina gelinmistir. Prefabrik okullarin
dagiimina Tablo 1.1’de yer verilmistir. Projelerin
tamamlanmasi ile 220 okulda 159 bin 600 6grencilik
ek kapasite olusturulmasi planlanmistir.

Prefabrik Okullarin Dagilimi

il Kamp alani ~ Sehir merkezi ~ Toplam
Adana 2 8 10
Adiyaman 1 1
Diyarbakir 6 6
Gaziantep 2 6 8
Hatay 8 8
Kahramanmaras 2 4 6
Kilis 5 5
Mersin 4 4
Osmaniye 4 4
Kayseri 1 1
Sanliurfa 3 4 7
Toplam 60

Kaynak: Bu rapor icin TEDMEM tarafindan talep edilen, Aralik 2018de MEB
tarafindan paylasilan veridir.

* Bu rapor igin TEDMEM tarafindan talep edilen, Aralik 2018'de
MEB tarafindan paylagsilan veridir.
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Proje kapsaminda insa edilecek olan 160 betonarme
okuldan g6’si icin ihale calismalari tamamlanmis ve
66’sinin sozlesmesi imzalanarak yapim siirecine
baslanilmistir. ihalesi yapilan betonarme okullarin
sayisl ise Tablo 1.2'de yer almaktadir.

ihalesi Yapilan Betonarme Okullar

il Okul sayisi
Adana
Adiyaman
Ankara
Diyarbakir
Bursa

Gaziantep
Hatay

istanbul

izmir
Kahramanmaras
Kilis

Mersin
Osmaniye
Kayseri

Konya

Mardin
Sanliurfa

~N OO N NN U NN B 00NN OO N O N

(¥
(=)}

Toplam

Kaynak: Bu rapor igin TEDMEM tarafindan talep edilen, Aralik 2078de MEB
tarafindan paylasilan veri

Projelerin tamamlanmasi ile 220 okulda
159 bin 600 0grencilik ek kapasite
olusturulmasi planlanmistir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Birlesmis  Miller Miilteciler Yiiksek Komiserligi
tarafindan paylasilan verilere gore Aralik 2018
itibariyla 5,3 milyon kisi Suriye'de yasanan kriz
sebebiyle (ilkesini terk etmek zorunda kalmistir
(UNHCR, 2018b). Tiirkiye gecici koruma statiisu
saglayarak Suriye'den nufusun  yaklasik
%63'Une ev sahipligi yapmaktadir. Kasim 2018 tarihi
itibariyla Tirkiye'de bulunan Suriyeli sayisi yaklasik 3
milyon 591 bindir. S6z konusu niifusun %44,8'i 18 yas
altindaki cocuklardan olugmakta, %29’u ise 5 - 17 yas
araliginda yer almaktadir. Diger bir deyisle yaklasik
1 milyon ¢ocugun egitim hakkini kullanmasi ve bu

ayrilan

cocuklara egitim hizmeti sunulmasi beklenmektedir.

Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirliigii Gog ve
Acil Durum Egitim Daire Basgkanhgi tarafindan
Ocak 2019'da paylasilan verilere gore egitim
caginda olan Suriyeli nifusu 1 milyon 47 bin
536'dir ve okullasma orani %61,69’dur (HBOGM,
2019). Yillara gore Tirkiye'de egitime erisimi
saglanan Suriyeli 6grenci sayilarina Tablo 1.3’te yer
verilmistir. Gegici egitim merkezleri disinda resmf
okullarda, 477 bin 258’i gecici koruma altindaki
Suriyeli ve 55 bin 419'u Irakli olmak tizere, toplam
523 bin 677 Ogrenci Tiirkce 6gretim programi ile
egitim gérmektedir.

Yillara Gére Egitime Erisimi Saglanan Suriyeli Ogrenci Sayisi

E-Okul'a kayitli dgrenciler

Sayi % Sayi
2014-2015 40.000 17,39 190.000
2015-2016 62.357 20,03 248.902
2016-2017 201.505 40,91 291.039
2017-2018 387.849 63,55 222.429
2018-2019 549.390 85,01 96.841

*Agtk okullara kayitl 16.713 dgrenci resmi okullara dahil edilmistir.
Veri tarihi: 18 Ocak 2079
Kaynak: HBOGM, 2019

YOBIS'e kayith olan dgrenciler

Kayith toplam 6grenci sayisi ve

okullasma orani Cag nifusu
% Sayi % Sayi
82,67 230.000 30 756.000
79,97 311.259 37 834.842
59,09 492.544 59 833.039
36,45 610.278 62,52 976.200
14,99 645.231 61,69 1.047.536

Egitim c¢agindaki niifusun kademeli olarak
Milli  Egitim Bakanligina bagl resmi okullara
kaydedilmesi amaciyla devam ettirilen calismalar
sonucunda, 2019-2020 egitim 6gretim yili sonunda
kapatilmasi planlanan gecici egitim merkezlerinin
sayisi 215‘e dlUsmdistir. 2017 yilinda yaklagik
280 gecici egitim merkezinde Ogrenim goren

6grenci sayisi 250 bin iken 2018'de yogun Tiirkce
ogretiminin temel oldugu 19 ildeki 213 gecici
egitim merkezindeki Suriyeli 6grenci sayisi 96 bin
841 olmustur. Bununla birlikte, agik okullara 16
bin 713 kayith 6grenci bulunmaktadir. Cinsiyete
ve okullara gore 6grenci sayilarina Tablo 1.4'te yer
verilmistir.

20718 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 25



BOLUM 1 YONETISIM VE FINANSMAN

Cinsiyet Ayriminda Okullara Gére Ogrenci Sayilari

Kiz Erkek Toplam
Kamp ici 10.057 10.908 20.965
Kamp disi 37.070 38.806  75.876
Resmi okullar 262.904 269.773 532.677
Acik okullar 8.228 8.485 16.713
Toplam 318.259 327972 646.231

Veri tarihi: 18 Ocak 2079
Kaynak: HBOGM, 2019

2018 sonu itibariyla ulasilan okullasma orani
(%61,69), Kasim 2017'de %63 olarak gerceklesen
okullasma orani ile karsilastirildiginda, artan ¢ag
nifusu ile birlikte ylzdesel bir azalma oldugu
gorllmektedir. Zira 2017de e-okula ve gecici
egitim merkezlerine kayith toplam o6grenci sayisi
612 bin 603, ¢ag niifusu ise 976 bin 200 idi. Sinif
seviyelerine gore gecici koruma altindaki 6grenci
sayilarina ve okullasma oranlarina iliskin verilere
Tablo 1.5'te yer verilmistir.

g

Sinif Seviyelerine Gore Okullasma Sayi ve Oranlar

Egitim Kademelere
E-Okul’ Gegici egiti g niifu
Sinif u 2 . el gl ,Im Toplam kademelerine Gag niifusu gore toplam  Yiizde
kayith 6grenci  merkezi B toplam L
gore cag niifusu

Okul Oncesi (5 Yas) 30.535 1.406 31.941 31.941 95.094 95.094  33,59%
1. Sinif (6 Yas) 99.342 592 99.934 101.529
2. Sinif (7 Yas) 93.138 1.090 94.228 99.667

368.593 382.748  96,30%
3. Sinif (8 Yas) 80.039 2775 72.814 94.684
4. Simif (9 Yas) 54.759 46.858 101.617 86.868
5. Smif (10 Yas) 67.226 907 68.133 85.820
6. Sinif (17 Yas) 42.898 2.681 45.579 77.881

174.660 300.458  58,13%
7. Sinif (12 Yas) 22.341 10.043 32.384 69.818
8. Sinif (13 Yas) 13.622 14.942 28.564 66.939
9. Sinif (14 Yas) 20.415 391 20.806 66.550
10. Sinif (15 Yas) 10.418 846 11.264 64.782
11. Sinif (16 Yas) 5.263 4171 9.434 69.398

71.037 269.236  26,38%

12. Sinif (17 Yas) 2.681 7.148 9.829 68.515
*HEP A-B 0 2.991 2.991
Acik okullar 16.713 0 16.713
Toplam Ogrenci Sayisi 549.390 96.841 646.231 646.231 1.047.536 1.047.536  61,69%

*HEP A: 10-18 yas arasindaki yabancilar igin Tiirkge AT, A2 dil kursu
** HEP B: 3 ve 4. sinif tamamlayict egitim

Veri tarihi: 18 Ocak 2079

Kaynak: HBOGM, 2019
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UNHCR’a gére miltecilerin diinya genelinde
ilkokulda ortalama okullasma orani yaklasik %61dir
(UNHCR, 2018a). Bu oran ile kiyaslandiginda

Turkiye'de  Suriyeli  o6grencilerin  ilkokuldaki
okullasma orani (%96,30) olduk¢a yiiksektir.
Ancak ilkokula kiyasla ortaokul (%58,13) ve

lise  (%26,38) kademelerinde  gbzlemlenen
okullasma oranlarindaki dusiisler, gectigimiz
yillardaki egilimin benzer sekilde devam ettigine
isaret etmektedir. Onceki yillarda vyapilan
degerlendirmelerde de vurgulandigi Ulzere, okul
terklerine yonelik 6nlemlerin alinmasi ve erisim
imkanlarinin  artirlmasi i¢cin  atilan adimlarin
stirdurllmesi 6nemini korumaktadir. Okullasma
oranlarindaki disiisiin 10 yas ve sonrasinda
gerceklesmesi, maddi imkansizliklar sebebiyle
egitime erisemeyen 6grenciler ile calisan cocuklarin
odaga alinmasi gerektigine isaret etmektedir.
Bu baglamda okula devam etmeyen cocuklarin
hangi sebeplerle okullasamadigi dogru bir sekilde
tespit edilmelidir. Bu sayede adaptasyon sorunu,
egitim firsatlarina erisim, maddi imkansizlk ve
yetersizlikler gibi okullasmanin 6niindeki engeller
icin bolgeye ve duruma uygun midahaleler
gelistirilebilecektir. Okullasmanin 6niindeki bir
diger engel olan dil sorunu igin ise Halk Egitim
Merkezleri araciligiyla saglanan destek ve egitimler
onemli farklar yaratabilmektedir. 2014-2018 yillari
arasinda 6-12 yas araliginda 33 bin 785, 13-17 yas
araliginda 7 bin 547, yetiskinler diizeyinde ise 224
bin 722 kisi Tiirkce egitimi almistir (HBOGM, 2019).
Bu baglamda ihtiya¢ sahiplerinin dil 6grenme
imkanlarindan haberdar olmasi icin okul temelli
stratejiler gelistirilebilir.

Zorunlu  egitimin  tamamlanmasi  sosyal,
ekonomik ve siyasal yasama katilimin ve uyumun
garantisi niteligindedir. Diger bir deyisle egitim
ogretim siureclerine katilim, uyum politikalariyla
ulagilmasi hedeflenen nihai driin ve ¢iktilarin
saglayicisidir. Ozellikle koruma altindaki niifus

icin ylksekogretime katiimin artmasi, toplumsal
uyumun ve toplumsal yasama katiimin anahtari
olarak islev  gostermektedir. 2017 yilinda
ortadgretim duizeyindeki acik okullara devam eden
ogrencilerin sayisi 8 bin 597 iken, 2018 yilinda bu
rakam 16 bin 713’e ulasmistir. Bu artis okullasma
oranlari bakimindan olumlu olsa da agik okul
uygulamasi kendi icinde egitime ve uyuma iligkin
sinirliliklar - barindirmaktadir. Bu noktada acik
okullar Uzerinden egitime erisimin, basta orgiin
egitim kurumlarina ve yiksekogretime devam
baglaminda ele alinmasi, meselenin Uzerinde
durulmasi gereken boyutlarindan biridir.

Okullasma oranlarindaki dististin 10 yas
ve sonrasinda gerceklesmesi, maddi
imkansizliklar sebebiyle egitime
erisemeyen ogrenciler ile calisan
cocuklarin odaga alinmasina isaret
etmektedir.

Orgiin egitimden mezun olan ve yiiksekdgretime
erisimi saglanan 6grenci sayilarinin yillar icindeki
artisi da umut vadetmektedir. 2017-2018 egitim
ogretim yillinda 20 bin 701 Suriyeli 6grenci
ylksekogretime kayithdir. Bu ogrencilerin 16 bin
944’l lisans, bin 861'i 6n lisans, bin 492'si ylksek
lisans ve 404U doktora egitimi gormektedir.
S6z konusu verilere Sekil 1.2’de yer verilmistir.
Bu kapsamda ogrencilerin erisim sagladiklar
yluksekogretim kademesinden mezuniyet
durumlarinin da takip edilmesi 6nem tagimaktadir.
Hangi kademede, hangi egitim firsatlarindan
yararlanabileceklerine ve var olan firsatlardan
yararlanabilmek icin saglanan tesvik ve desteklere
iliskin bilgilerin 6grencilere ulastinlmasinda ek
tedbirlere olan ihtiya¢ da varligini korumaktadir.
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B e+ I

Yiiksekogretime Erisimi Saglanan Ogrenci Sayisi

18000 16944
16000
14000 12467
12000 L] Onlisans
10000
7977 H Lisans

8000

6000 4597 m Yiiksek lisans

4000 1861

1492
2000 3771 B 463 649 B8 791 1063881157 Doktora
129 272 355 404
2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

Veri Tarihi: 28.09.2018 YOK verileridir.
Kaynak HBOGM, 2079

Kriz Zamanlarinda Herkes icin Egitim 1&I1 ile Egitim
Altyapisinin Gliglendirilmesi projeleri cercevesinde
insa edilecek egitim tesisleri, egitim firsatlarina
erisim kapsamindaki sorunlari azaltarak kayda
deger bir gelisim saglayacaktir. Projeler sona
erdiginde acilan okullarda akademik niteligin
gelistirilmesi icin atilacak adimlarin yani sira,
ogrencilerin  biitlinsel gelisimini ve uyumunu
destekleyecek olan sosyal, sanatsal, sportif
imkanlarin da yaratilmasi 6nemli goriilmektedir. Bu
sayede hem egitime uyum slrecleri, hem de sosyal
hayata katilabilmeleri desteklenmis olacaktir.

Okul ve sinif icinde karsilagilan uyum sorunlarina
yonelik olan PICTES kapsaminda hayata gecirilen
faaliyetler, meselenin 6ziine dokunan ve isabetli
¢cozlimler sunmaktadir. Basta egitici ve yonetici
egitimleri, destekleme egitimleri ve ogretmenler
icin hazirlanan kilavuz olmak lizere, uygulamaya
konulan faaliyetlerin etki diizey ve kapsaminin
artirilmasi, egitim 6gretim sureclerine ise bitiinciil
olarak nifuz etmesi icin ihtiyaglarin arastirilmasi,
proje bitiminde projenin olumlu etkilerinin
strdurulebilmesinde yol gosterici olacaktir.

2017-2018 egitim ogretim yilinda 20 bin 701 Suriyeli 6grenci yuksekogretime

kayithdir.
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111. MUDUR VE MUDUR YARDIMCILARI
ILE ILGiLi GELISMELER

2018'de Ne Oldu?

Millt Egitim Bakanligina bagl egitim kurumlari
yoneticiliklerini ikinci gorev olarak yuriteceklerin
gorevlendirilmelerine iliskin  usul ve
belirlemek tizere Milli Egitim Bakanligina Bagh
Egitim Yonetici  Gérevlendirme
Yonetmelik Taslagi 26 Ocak 2018 tarihinde
paydaslarin goruslerini almak tizere yayimlanmistir.
S6z konusu taslaga dair gortis ve onerilerin 15 Subat
2018 tarihine kadar MEBBIS iizerinden Bakanlga
bildirilmesi istenmistir. Gorls toplama siirecinin
ardindan 21 Haziran 2018 tarihinde Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlarina Yonetici Gérevlendirme
Yonetmeligi  Resmi  Gazete'de  yayimlanarak
ylrirliige girmistir. Yonetmelik kapsaminda, ikinci
gorev olarak gorevlendirilecek miidiir ve mudiir
yardimcilarinda aranacak sartlar, degerlendirme
komisyonlarinin  olusumu, gorevleri ve c¢alisma
usulleri, degerlendirme  kriterleri, izlenecek
yontem, yazili ve sozlii sinavlar ile yoneticilerin
gorevlendirilmesine iliskin detaylar diizenlenmis ve
cesitli degisiklikler hayata gecirilmistir.

esaslari

Kurumlarina

Yapilan en dikkat cekici degisiklik, “ilk defa
gorevlendirme” ve “yeniden gorevlendirme’nin
iki ayr sure¢ olarak dlzenlenmis olmasidir. Bu
kapsamda “ilk defa gorevlendirme”; middiir ve
miidir yardimciligina ilk defa gérevlendirilecekler
ile daha énce yoneticilik gorevinde bulunup halen
ogretmen olarak gorev yapanlardan yoneticilige
gorevlendirilecek  olanlari  ifade etmektedir.
“Yeniden gorevlendirme” ise bulunduklari egitim
kurumunda ayni unvanda dért yillik gorev siiresini
dolduran yoéneticilerin ayni ya da farkli egitim
kurumlarina;  bulunduklari  egitim  kurumunda
ayni unvanda sekiz yillik gorev siiresini dolduran

yoneticilerin ~ ise  farkli  egitim  kurumlarina
gérevlendirilmesini ifade etmektedir. ilk defa
gorevlendirilecek olan adaylar yazili ve sozli
sinavlardan gecerek gorevlendirilirken, yeniden
gorevlendirilecek olan yonetici adaylari yalnizca
Degerlendirme Komisyonu tarafindan Yonetici
Degerlendirme Formu ile degerlendirilecektir.

Yonetmelikte miidiir olarak gérevlendirileceklerde
aranacak sartlarda bir degisiklik yapilmazken
mudlr yardimciligl icin aranan o&zel sartlardan
biri olan icin adaylik dahil 6gretmen olarak gorev
yapmis olma siiresi dort yildan ikiye indirilmistir.
Onceki yonetmelikte iki yillik 6gretmenlik siiresi,
gorevlendirileceklerin  G¢ kati kadar adayin
ilgili kadroya basvurmamasi durumunda kabul
edilmekteydi.

Yonetmelik degisikliginde dikkat ceken bir diger
dizenleme 22 Nisan 2017 tarihli yonetmelikle
kaldinlan yazili sinavin geri getirilmesidir. Yazili
sinav konularindaki degisikliklere Tablo 1.6'da
yer verilmistir. Diizenlemeye gore vyazili sinav
komisyonu Bakanlik Olcme, Degerlendirme ve
Sinav Hizmetleri Genel Mudirligiinin  bagh
oldugu miistesar yardimcisinin® baskanliginda, biri
insan Kaynaklari Genel Miudiirliigiinden olmak
uzere l¢ daire baskani ve bir hukuk miisavirinden
olusmaktadir. Uye tam sayisiyla toplanan
komisyon, oy coklugu ile karar almaktadir. Yazili
sinav komisyonunun gorevleri arasinda (a) yazili
sinav tarihini belirlemek, (b) yazili sinav sorularini
hazirlamak veya hazirlatmak, (c) yazili sinavlarin
yapilmasini  ve degerlendirilmesini saglamak, (¢)
yazili sinav sonuglarinin duyurulmasini saglamak,
(d) yazili sinava iliskin itirazlarin sonuglandirilmasini
saglamak, (e) yazili sinava iliskin diger is ve islemlerin
yirtitiilmesini  saglamak yer almaktadir. Coktan
secmeli test usulii olan yazili sinavda 60 ve
tizerinde puan alanlar basarili sayilmaktadir.

> Bakanlik teskilat yapisindaki degisiklikler sebebiyle yeniden
diizenlenecegi dngorillmektedir.
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Milli Egitim Bakanligina Bagl Egitim Kurumlarina Yonetici Gorevlendirme Yonetmeligi'nde Degisen Yazili Sinav
Konulari

6 Ekim 2015 Tarihli Yonetmelik 21 Haziran 2018 Tarihli Yonetmelik

Yazili sinav konulari Puan degeri  Yazili sinav konulari Puan degeri
Tiirke-dil bilgisi 10 Okul yonetimi ve halkla iliskiler 10
Genel kiiltiir 10 Tiirkce ve dil bilgisi 10
Resmi yazisma kurallari 4 Genel kiiltiir 10
Halkla iliskiler ve iletisim becerileri 4 Atatiirk ilkeleri ve inkilap tarihi 10
Okul yonetimi 4 Resmi yazisma kurallari ve protokol kurallari 5
Yonetimde insan iligkileri 4 Degerler egitimi 5
Okul gelistirme 4 Egitim ve ogretimde etik 5
Egitim ve 6gretimde etik 5 Yasam becerileri ve sosyal etkinlik 5
Tiirk idare sistemi ve protokol kurallari 5 Mevzuat 40

Mevzuat 50

Kaynak: Millf Egitim Bakanlgi Egitim Kurumlan Yoneticilerinin Gérevlendirilmelerine Dair Yonetmelik, 2015; Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlarina Yonetici Gorevlendirme
Yonetmeligi, 2078

Sozli sinav komisyonunda yapilan degisikliklerden  degerlerine yer verilmistir. 2017 yihinin sozlt sinav
ilki, sozli sinav komisyonundaki cesitliligin  konulari 2018 konularina kosut olmakla birlikte,

azaltilarak  Uye  sayisinin dortten  ikiye  “bilimsel ve teknolojik gelismeye aciklik” ifadesi
diisiiriilmesidir. Bunun yani sira, sozlii sinavlarda  yeni eklenmis, 2017'de eklenen “Atatiirk ilkeleri ve
kullanilacak olan Sozlii  Sinav  Formundaki inkilap Tarihi” konusu ise sozlii sinav konularindan

sinav konulari ve puan degerleri de yeniden  cikarilarak yazili sinav konulari arasina alinmstir.
diizenlenmistir. Tablo 1.7’de bu konu ve puan

2017 yilinin s6zli sinav konulari 2018 konularina kosut olmakla birlikte,
“bilimsel ve teknolojik gelismeye aciklik” ifadesi yeni eklenmis, 2017°de
eklenen “Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi” konusu ise sézlii sinav
konularindan ¢ikarilarak yazili sinav konulari arasina alinmistir.
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Milli Egitim Bakanligina Bagl Egitim Kurumlarina Yonetici Gorevlendirme Yonetmeligi'nde Degisen Sozlii Sinav
Konulari

22 Nisan 2017 Tarihli Yonetmelik 21 Haziran 2018 Tarihli Yonetmelik

Sozlii sinav konulari Puan degeri  Sozlii sinav konulari Puan degeri
Mevzuat 40 Mevzuat ve genel kiiltiir 20
Analitik diisiinme ve analiz yapabilme kabiliyeti 10 E:L:Zrk]:rﬁ I;Z\Lr;ylp Ozetleme, ifade yetenegi ve 20
Temsil kabiliyeti ve liyakat diizeyi 10 ;zzsv'l tayzilllir‘l’le;gu"yakat' tutum ve davianislarinin 20
Muhakeme giicii ve kavrayis diizeyi 10 Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandinicilig 20
iletisim becerileri, 6zgiiveni ve ikna kabiliyeti 10 Bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklig 20
Genel kiiltiir 10

Atatiirk ilkeleri ve inkilap tarihi 10

Kaynak: Millf Egitim BakanliGina Bagli Egitim Kurumlarina Yonetici Garevlendirme Yanetmeligi, 2017; Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlarina Yonetici Gérevlendirme Yonetmeligi,

2018

Midiir ve midur yardimcsi olarak ilk defa
gorevlendirilecek  adaylarin  puanlarn, yazil
sinavlarin %60’1, sozlii sinavlarin ise %40’1 dikkate
alinarak belirlenecektir. Bu oran bir 06nceki
yonetmelikte  %50-%50 olarak  belirlenmisti.
Kurucu mudiir olarak gorev yaptigi kurumda ikinci
dort yil icin tekrar gorevlendirilme isteyenlerin
esas puanlarina dort puan ekleme uygulamasi ise
kaldirilmistir. Bir diger deyisle, bu yonetmelikle
kurucu midirlere saglanan ek dort puan, bir
kereye mahsus olarak diizenlenmistir. Belirli kurum
turlerinde, belirli branglardan ilk defa veya yeniden
gorevlendiriimeye aday olanlarin gérevlendirmeye
esas puanlarina bes puan daha eklenmesi
uygulamasi devam etmektedir. Ancak din kultiiri
ve ahldk bilgisi alan 6gretmenlerinden imam hatip
ortaokullarina olarak gorevlendirilme
isteginde bulunanlar ile ozel egitim alan
ogretmenlerinden o6zel egitim kurumlarina mudiir
olarak gorevlendirilme isteginde bulunanlar da bu
kapsama dahil edilmistir.

mudur

Yeni diizenlemeyle birlikte miudirliikte dort
yilik gorev siiresini tamamlayanlardan halen
miidur olarak gorev yaptiklari egitim kurumuna
yeniden mudir olarak gorevlendirilme isteginde
bulunanlara, s6z konusu egitim kurumlan ile
sinirh olmak Uzere, dort puan daha eklenmesi
kararlastinlmistir. 2017 tarihli yonetmelikte
s0z konusu diizenleme yer almazken, mudiir
yardimcilari icin ikinci dort yila ek dort puan
diizenlemesi bulunmaktaydi. Yeni yonetmelikle
birlikte getirilen bir diger diizenleme, miidiir veya
mudiir yardimcisi olarak yeniden gorevlendirilmek
uzere basvuruda bulunanlara en fazla 10 egitim
kurumu tercih etme hakki verilmesidir; bu rakam
onceki yonetmelikte 20 olarak diizenlenmis, 2018
tarihli yonetmelikte ilk defa mudir veya miidiir
yardimcisi olarak gorevlendirilmek isteyenler icin
ise korunmustur.

Yonetmeligin dikkat c¢eken son diizenlemesi
ise  “Yoneticilik  Gorevinin  Sonlandiriimasi
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ve Devami” bashgi altinda agik norm kadro
sartinin tanimlanmasi  olmustur. Bu kapsamda
gorev bitmesi, egitim kurumlarinin
birlestirilmesi veya kapatilmasi gibi durumlarda
gorevleri sona eren yoneticilerin 6gretmen olarak
atanmasinda ac¢ilk norm kadro bulunmasi sarti
aranacaktir.

suresinin

3 Agustos 2018'de aciklanan 100 Giinliik Icraat
Programi hedeflerinden biri de, “Profesyonel
egitim yoneticiligi sistemine gecilmesi” olarak
ifade edilmistir (bkz. Egitimin Yonetisimi). Egitim
yoneticilerinin profesyonellesmesi lzerine yapilan
tartismalar ve bu kapsamda basina yansiyan bazi
haberler, farkli alan ve akademik arka plana sahip
kisilerin de yonetici olarak gorevlendirilebilecegine
iliskin bir algr yaratmistir. Bunun lizerine 10
Agustos 2018 tarihinde Bakanlik tarafindan basin
aciklamasi yapilarak egitim biliminde profesyonel
yoneticiligin okul ydnetiminde gorev alan egitim
kokenli  yoneticilerin ~ yoneticilikte uzmanlasmasi
anlamina geldigi belirtilmistir (MEB, 2018g). Ayrica
profesyonel yoneticiligin herhangi bir branstaki bir
ogretmenin kendi alaninda lisansiistii egitim dahil,
uzmanlasmasi anlami tasidigi vurgulanmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

21 Haziran 2018 tarihinde ydurirluge giren Milli
Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlarina Yénetici
Gorevlendirme Yonetmeligi egitim yoneticilerinin
secimine ve gorevlendirilmesine dair onemli
degisiklikler getirmistir. S6z konusu degisikliklerin
yalnizca kendi iginde ve sonuglari bakimindan
degerlendirilmesi degil, ayni zamanda Onceki
diizenlemelerle  karsilastirmali  olarak  ele
alinmasi anlaml olacaktir. Bu kapsamda once
yonetmelik diizenlemelerine, ardindan da genel
degerlendirmelere yer verilecektir.

ilgili yonetmelikle birlikte “ilk kez gérevlendirme”
ve “yeniden gorevlendirme” ayriminin yapilmasi
oldukga bulunmaktadir.  Yonetici
adayr olan egitimcilerin objektif kriterlere ve

olumlu

32 | 2018 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

liyakate dayali, bitiinciil bir degerlendirmeden
gecerek gorevlendirilmeleri durumunda, siirekli
sinava tabii tutulmalari mesleki yeterliklerin
sorgulanmasi anlamina gelmektedir. Oysa yeniden
gorevlendirmelerde asil ihtiyag, performansi
temel alan bir gorevlendirme siirecinin hayata
gecirilmesidir.  Ancak mevcut diizenlemede
yeniden gorevlendirmelerde kullanilmak (zere
ayristirilan  Yonetici  Degerlendirme  Formu’nun
bu amaca yodnelik ve performans odakl bir
degerlendirme sundugu soylenemez. Ancak 2023
Egitim Vizyonu'nda isaret edilen Okul Gelisim
Planlar’ni dikkate alacak bir degerlendirme, kisinin
liyakat temelli bir yeniden gorevlendirmeye tabii
tutulabilmesi agisindan fark yaratabilir (MEB,
2018f). Dolayisiyla Yonetici Degerlendirme Formu’'na
ek olarak yeniden gorevlendirmelerde yoneticinin
okul gelisimi ile ilgili ¢calismalari ve basarilarinin
dikkate alinabilecegi bir degerlendirme aracinin
olusturulmasi uygun olacaktir. Bu sayede ilk defa ve
yeniden gorevlendirme arasindaki ayrimin, yeniden
gorevlendirilecek olanlar icin liyakate dayali bir
gorevlendirmeyi destekleyecegi dustinilmektedir.

“Ilk kez gorevlendirme” siirecinde
kullanilmak tzere geri getirilen yazili
sinavin icerigi gecmiste var olan kisitlari
surdurmekte, yazili sinav komisyonunun
roli ve dlzenlenisi yeni sinirhliklar
barindirmaktadir.

“ilk kez gérevlendirme” siirecinde kullanilmak iizere
geri getirilen yazili sinavin icerigi ge¢miste var olan
kisitlari stirdiirmekte, yazili sinav komisyonunun
rolli ve diizenlenisi yeni sinirhlklar barindirmaktadir.
Bu cercevede yapilacak bir degerlendirme igin
oncelikle 2014 yilinda baslayan degisimin yazil
sinav bakimindan neler ongormiis oldugunu ve
akabinde yapilan diizenlemeleri hatirlamakta
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fayda bulunmaktadir. 2014 yilinda baglatilan egitim
kurumlari yoneticilerine dair dontstim sireci, okul
mudiri olarak gorev yapmakta olan kisilerden
dordiincii yilini  dolduranlarin degerlendirmeye
alinmasiyla baglamis, 75 puan barajinin altinda
kalanlarin  yerleri degistirilmisti. Soz
puanlamada ilce MEM’lerin yani sira ogretmen,
ogrenci ve veli gibi paydaslarin gorlslerinin de
dahil edildigi bir degerlendirme yapilandiriimis,
fakat nihai karar belirleyecek agirlhik millt egitim
mudiirlerine verilmisti. Degerlendirmeye tabi olan
kurum yoneticilerinden bazilarinin degerlendirme
stirecinde  nesnel Olciitlerin  kullaniimadigina
iliskin iddialari dogrultusunda konu mahkemeye
tasinmis, mahkeme ise yiritmeyi durdurma
karari almisti. Bu dogrultuda 6 Ekim 2015
tarihli  Milli  Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari
Yoneticilerinin Gérevlendirilmelerine Dair Yonetmelik
duzenlenmis, yazih sinavlar geri getirilmis,
degerlendirme formundaki beceri odakli, ancak
6lcme  degerlendirmesi  siibjektif  olabilecek
kriterler yerini adaylarin calisma siiresi, egitim
diizeyi gibi maddelerin bulundugu demografik
sayilabilecek bilgi formuna® birakmisti (TEDMEM,
2018). Ihtiyaclar ve uygulamada yasanan sorunlar
dogrultusunda tekrar yiriirlige konulan yazih
sinav, 22 Nisan 2017 tarihli Milli Egitim Bakanligina
Bagl Egitim Kurumlarina Yonetici Gérevlendirme
Yénetmeligi ile tekrar kaldirlmis ancak 2018 yilinda
yeniden getirilmistir. Ozetle, 2014 yilindan bu
yana yonetici gorevlendirmelerinde ydnetmelik
degisikliklerine bagli olarak sinavli ve sinavsiz
gorevlendirmeler  gerceklestirilmistir. ~ Onceki
degerlendirmelerde ifade edildigi uzere yazil
sinavlar nesnellik ve tarafsizligin hangi olciide
saglanabildigine dair soru isaretlerine kayit
altina alinmis yanitlar sunabilmesi bakimindan
hem uzmanlar, hem de kamuoyu tarafindan
oldukca onemsenmektedir (TEDMEM, 2018a).
Mevcut yonetmeligin yazili sinav icerigi egitim

konusu

3 S6z konusu form, mevcut diizenlemede Yonetici Degerlendirme
Formu olarak kullanilmaya devam edilmektedir.

yonetimi icin anlamli boyutlar icermekle birlikte,
gelistirmeye acik yonlere de sahiptir. Bu noktada
yazili sinav 6zelinde yonetici adaylarinin bilgi,
beceri ve deneyimlerini yansitmaya izin veren,
okula iliskin giinltik yasam problemlerini ¢cézebilme
kapasitesini 6lcmeyi saglayan sorulardan olusan bir
sinavin hayata gecirilmesi 6nerilmektedir.

2014 yilindan bu yana yonetici
gorevlendirmelerinde yonetmelik
degisikliklerine bagl olarak sinavl ve
sinavsiz gorevlendirmeler
gerceklestirilmistir.

Sozli sinav komisyonunda yapilan diizenleme
sonuncunda azalan Uye sayisi ise, Onceki
yonetmelikler karsisinda tarafsizliga ve
kayirmaciliga dikkat ceken elestirilerin siirmesini
saglayacak niteliktedir. Sozlii sinavlarda olusan
liyakate aykiri, etik ve hukuk disi durumlarin
sistem tarafindan, siire¢ tasarimi araciligiyla 6niine
gecilebilecegi goz oniinde bulundurarak bir denge
denetleme mekanizmasinin olusturulmasi onemli
gorilmektedir. Bu kapsamda cezai islemlerin
net tanimlanmasi, sozlii sinav komisyonlarinda
ise (sozlii sinav anina kadar adayin ve komisyon
uyelerinin  birbirlerini  bilmedigi) cift korleme
yonteminin uygulanmasi distinilebilir.

Son olarak mudur yardimcilar igin adayhk dahil
ogretmen olarak gorev yapmis olma siiresinin
dort yildan ikiye indirilmesi, 6gretmenlerin kariyer
basamaklari baglaminda degerlendirilebilir.
Yoneticilik  sonrasinda  tekrar  Ggretmenlige
dénmenin pek cok egitimci tarafindan zorlayici

bulundugu  bilinmekte ve egitim Ogretim
sireclerinin  nitelik ve verimliliginde dusus
yasandigi ifade edilmektedir. Bu sebeple,

yonetici kadrolarina adayligin kariyerin ilerleyen
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donemlerine birakilmasi igin tesviklerin
olusturulmasi ve ilgili dizenlemelerin yapilmasi
saglanabilir. Bu ayni zamanda 6gretmenlik gorevi
siiresince artacak olan deneyimlerle, yoneticilik
gorevlerinin  daha etkin bir sekilde yerine
getirilmesine de katki sunacaktir. “Yoneticilik
Gorevinin  Sonlandiriimasi ve Devami” baslig
altinda agik norm kadro sartinin tanimlanmasi ise
ihtiyaca yonelik atama yapilmasini garanti altina
almasi bakimindan olduk¢a olumludur.

Yonetici gorevlendirme yonetmeliginde yapilan
diizenlemelere 10 yillik bir perspektiften
bakildiginda  degisikliklerin  sikhgi daha da
belirginlesmektedir’.  Ornegin, 13  Agustos
2009'da yayimlanan Milli  Egitim  Bakanhgi
Egitim Kurumlari Yéneticilerinin Atama ve Yer
Degistirmelerine lliskin Yonetmelik iki kez, ardindan
28 Subat 2013’te yiriirlige giren Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama
ve Yer Degistirmelerine lliskin Yénetmelik ti¢ kez
degistirilmis, 4 Agustos 2013’te ylrirlige giren
Yonetmelik ise uygulanmadan kaldinlmistir (Egitim-
Sen, 2018).

Turkiye'de son yillarda gerceklestirilen
diizenlemeler, egitim yoneticilerinin  atama
ve istihdam sirecglerine iliskin olarak ti¢ temel
gercege isaret etmektedir. ilk olarak bu
alanda yapilan dulzenlemeler bir devamlilik
icermemektedir; yapilan dulzenlemeler birbirini
gecersiz kilmakta, ayni zamanda geri dondisleri de
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla mevzuat
diizenlemelerine kurumsal bir birikimin yansidigini
soylemek muimkiin goriinmemektedir. Hukuki
stireclerin dikkate alinmamasi ve dulzenlemelerin
hukuki acidan getirecegi sonuglarin
ongorulmemesi, bu kapsamdaki eksikliklerin
basinda gelmektedir. ikinci olarak, Tiirkiye'de
egitim yoneticilerinin atama ve istihdam siiregleri
sekli diizenlemelere tabi tutulmaktadir. Diger

4Bu bolum, 27 Eylil 2018 tarihli “Okul Yoneticilerinin Atama ve
istihdam Siirecleri: Karsilagtirmali bir Perspektif” baslikli yazida
yayimlanmistir (TEDMEM, 2018b).

34 | 2018 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

bir deyisle liyakatin nasil sistemin temel prensibi
haline getirilebilecegi, bilgi, beceri ve yeterliklerin
nasil daha nitelikli bir sekilde degerlendirebilecegi,
tartismalarin asal odagini olusturmamakta veya
dogrudan bu amaca hizmet etmemektedir. Bu
durum ayni zamanda egitim sisteminin ve yerel
diizeyde kurumlarin egitim yoneticilerinden
beklentilerinin etkin bir sekilde karsilanamamasinin
da sebebi haline gelmektedir. Son olarak ise,
atama slreglerinin siyasi etkilere ve kayirmaciligin
her tirllstine agik olmasi ve bu cercevede denge
denetlemenin sureclere ickin hale getirilmemesi,
hesap verebilirlik, seffaflik, liyakat ve adalet
ilkelerinin yadsindigini acikca gostermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2018 yilinda
yapilan diizenlemelerin daha c¢ok yoneticilige
gorevlendirmenin teknik boyutlari; se¢cme ve
atama is ve islemlerinin nasil yapilacagi ile sinirh
kaldigi gorulmektedir. Ayrica okul yoneticiliginin
gecici bir gorev olarak tanimlanmasi, yoneticiligin
hem algisal olarak, hem de mesleki ve yasal
boyutlariyla bir uzmanlik isi olarak ele alinmasini
engelleyen bir nitelige sahiptir. Mevcut tabloya
bakildiginda ilgili politikalarda bir yaklasim sorunu
oldugu soylenebilir. Egitim liderlerinin sistem ve
kurum icindeki tim gorevlerini tam anlamiyla
yerine getirmesi icin egitim sisteminin ve egitim
sisteminin bilesenleri arasindaki mekanizmalarin
dogru bir kurguya sahip olmasi onceliktir. Fakat
bunun kadar 6nemli olan diger bir unsur, egitim
liderlerinin bilgi, beceri, deneyim ve yeterlikleriyle
okul yoneticiligine iliskin gorevleri hakkiyla yerine
getirebilecek bir donanima sahip olmalandir. Bu
donanimin ise egitim liderligi odakli bir hizmet
oncesi egitimle kazandiriimasi gerekmektedir.
Atama ve istihdam siirecleri ise bu donanimi dogru
bir sekilde ol¢lip degerlendirebilecek bir yapiya
kavusturulmali,  yoneticiler  bireysellestirilmis
hizmet ici egitimlerle ve oryantasyonlarla
desteklenmelidir. Okullarin yonetim kapasitesinin
gelistirilebilmesi icin yonetici yetistirme, secme
ve atama slreci bitiincul bir yaklasimla ele
alinmalidir.
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IV. MEBIM 147’NiN KAPATILMASI

2018'de Ne Oldu?

Millt Egitim Bakanhg Basin ve Halkla iliskiler
Misavirligi biinyesinde faaliyet gosteren, 2011 Van
depreminin ardindan Van'in Ercis ilgesinde sosyal
sorumluluk projesi olarak baglatilan "MEBIM
147" 2018 yilinda kapatilmistir. MEBIM 147 yerine
“6gretmen, 6grenci ve veliler olmak lzere diger
vatandaslara etkin ve kaliteli hizmet vermek”
amaciyla Milll Egitim Bakanligi iletisim Merkezi
"444 o 632" telefon hattinin kuruldugu Bakanlik
tarafindan (MEB,
2018b). MEBIM 147'nin kapatilma gerekcesi olarak
hattin kamuoyu tarafindan sikayet hatti olarak
algilanmasi  ve oOgretmenlerin sikayet konusu
edilmesi gosterilmistir.

kamuoyuna duyurulmustur

MEBIM 147'nin kapatilmasinin ardindan agilan
Millt Egitim Bakanhg iletisim Merkezi 444 o 632
danisma hattinin 6gretmen odakli hizmet verecegi
ifade edilmistir. Bu kapsamda o6gretmenlerin yer
degistirme islemleri, maaslar, ek ders Ucretleri,
mesleki calismalari, egitim ve 6gretim odenegi,
ozluk islemleri, sosyal tesis ve lojman kullanimi,
yurt disi  gorevlendirmeleri gibi konularda;
ogretmen adaylarinin ise ilk atama islemleri, kadro
talepleri gibi Bakanligin gorev alanindaki biitiin
konularda hizmet alabilecegi agiklanmistir.

Ayrica yeni acilan hattin egitim cagi disina ¢ikan
ve yaygin egitim kurumlarinda egitimine devam
eden Tiirkiye veya yurt disi programlarina kayith
ogrencilere yeni kayit, kayit yenileme, sinav is ve
islemleri, Uicret iadeleri, mezuniyet is ve islemleri ve
sistem Ulzerinden yapilabilecek bilgi glincellemeleri
konularinda da hizmet verecegi duyurulmustur.

Orgiin egitim kapsamindaki 6grenci ve velilerin,
danisma hattindan okul oncesi, ilkogretim ve
ortadgretim  kurumlari ogrencilerin
kayit islemleri, 6grencilerin sinif gegme ve devam
durumlari, nakil is ve islemleri, 6zel egitime ihtiyaci

mevzuati,

olan ogrencilerin egitim ve rehberlik strecleri,
BILSEM sinavlari, 6zel okul sinavlari, parasiz yatililik
ve bursluluk sinavi, liselere gecis sinavi, e-okul veli
bilgilendirme ve 8383 mobil bilgi servisi kullanimi,
ders kitaplari icerikleri dagitimi ve temini, okul aile
birlikleri, sosyal etkinlikler, tasimali egitim, okul,
derslik ve egitim Ogretim materyalleri eksiklikleri,
fiziki alt yapi talepleri, okul kantinlerindeki uriin
satisi ve denetimi, destekleme ve yetistirme
kurslari, yurt ve pansiyonlarda barinma is ve
islemleri, Ogrencilerin kilik kiyafetleri, denklik
islemleri, FATIH Projesi, EBA sistemi, &gretmen
ihtiyaci, resmi tatiller ve Bakanligin projeleri
konularinda bilgi alabilecegi ifade edilmistir.

Vatandaslarin  ise Bakanhgin iletisim hatti
aracihgiyla Bakanlik mevzuati, Bakanlik¢a yapilan
motorlu tasit surlcu kursu, protokol sinavlar,
yeterlilik sinavlar, unvan degisikligi ve gorevde
ylikselme sinavlari, yabanci hiikiimet burs islemleri,
yaygin egitim kurslar, sertifika
Bakanhgin ihaleleri, 6zel okul agma kapatma, kurs
acma ve kapatma, kurum calisma usul ve esaslari
gibi konularda danismanlik hizmeti alabilecegi
paylasiimistir.

programlari,

Degerlendirme ve Oneriler

Vatandaglarin ve egitim paydaslarinin Bakanliga
ulasabilecegi iletisim kanallarinin  varligi  ve
etkinligi, bilgi edinme hakki ve iyi yonetisim ilkeleri
bakimindan 6nemli birer gostergedir. Milli Egitim
Bakanligi Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi
blinyesinde, bir sosyal sorumluluk projesi olarak
baslatilan MEBIM 147 uygulamasi bu kapsamda
etkili bir platform olmustur. Bakanligin, Ogretmen
Strateji  Belgesinin  “Ogretmenlik  meslegine
yonelik algiyr iyilestirmek ve meslegin statlsulnii
gliclendirmek” (MEB, 2017b) olarak tanimladig
Uglinci amacina da paralel olarak, 6gretmenlerin
haksiz ve yersiz sikdyetlere maruz kalmasinin
engellenmesi icin bir sikayet hatti olarak algilandig
ifade edilen MEBIM 147'nin kapatiimasi kendi
icinde anlamli bir adimdir. Ancak bir iletisim
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kanalinin kapatilip, bir digerinin isim degistirilerek
yeniden agilmasinin, ne derece etkin bir ¢6ziim
olacagl soru isareti olusturmaktadir. Bu noktada
uygulamadan ziyade, uygulamaya doniik karar
alma sirecini yeniden degerlendirmek, siirecin
arkasindaki asil ihtiyaci dogru tespit etmek
bakimindan degerli goriilmektedir.

2017'de MEBIM 147 icin Bakanlik tarafindan bir
tanitim filmi hazirlanmistir. Bu kapsamda MEBIM
147'nin egitimde firsat esitligini saglamak, ayrica
ogrenci, veli, 6gretmen ve diger vatandaslardan
gelen her turli bilgi edinme basvurusunu, soru,
talep, gorus, oneri, ihbar ve sikayeti etkin ve hizh
sekilde c¢oziime kavusturmak amaciyla hayata
gecirildigi  vurgulanmistir.  Mart 2018'de Millt
Egitim Bakanligi yetkilileri tarafindan yapilan
aciklamalarda MEBIM 147'nin ulagim maliyetini
ortadan kaldirdigi, Bakanligin merkez, tasra ve yurt
disi teskilat birimlerinin is yukiini blyiik oranda
azalttigi (MEB, 2018)), 2018 yilinda basvurularin
ulastig, 2017°de  Olgclimlenen
vatandas memnuniyetinin ise %88,8 oldugu
(MEB, 2018a) ifade edilmistir. Yine Milli Egitim
Bakanligi yetkililerinin agiklamalarinda vatandas
memnuniyetine vurgu yapilmis, O6gretmenlerin
MEBIM 147'yi bir sikdyet hatti olarak gordiigiine
ve bu alginin degismekte olduguna deginilmis,
inceleme, arastirma ve sorusturmaya donlsen
cagrilarin oraninin ise %5 oldugu belirtilmistir.
Bunun disindaki cagrilarin ise hattin iletisim amacli
kullanildigini gosterdigine dikkat cekilmistir (MEB,
2018k).

12 milyona

MEBIM 147'nin kuruldugu tarih olan Mart 2012
ile Temmuz 2017 arasinda 10 milyon basvurunun
yanitlandigi, ayrica gelen ¢agrilarin %91’inin bilgi
edinme, %3,7’sinin talep, %3,6'sinin goriis ve
oneri, %1,7’sinin ise ihbar veya sikdyet oldugu
bilgisi paylasiimistir (MEB, 2018a). 2018 yilinda ise
basvurularin 12 milyonu astigi belirtilmistir. Bakanlik
tarafindan paylasilan veriler isiginda MEBIM 147'nin
kapatilma karar gerekcesi yeniden incelendiginde,
gelen cagrilar icindeki ihbar ve sikayetlerin payinin
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daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Ote yandan
bu oran sayisal olarak degerlendirildiginde, 1
milyonu askin sikayetin oldugu goriilmektedir.
Siirecin  degerlendirilmesinde ise bunlarin ne
kadarinin 6gretmenlere yonelik sikayetler oldugu
ve sikayetlerin mahiyeti onemli birer veridir. Eger
paylasilan oranlarda yansimasi bulunmayan ihbar
ve sikdyetler s6z konusu ise, sorulmasi gereken
bir diger soru yeni acilan iletisim Merkezi'nin
ogretmenlerin  sikayet konusu edilmeksizin
kullanilmasinin  6niindeki engelin ne olacagidir.
MEBIM 147'nin paydaslara sagladig bilgi, rehberlik
ve danismanlk hizmetleri yeni kurulan iletisim
hatti ile benzerlik gdstermektedir; zira MEBIM
147'nin  daha ¢ok rehberlik misyonu oldugu
vurgulanmistir. Ancak yeni kurulan Milli Egitim
Bakanligi iletisim Merkezi 444 o 632 danisma
hattinin tanitiminda ihbar ve sikayete iliskin bir
kullanim alani tanimlanmamuistir.

Yeni iletisim kanalinin kamuoyunda nasil karsilik
bulacagi ve nasil bir islev icin kullanilacagi,
vatandaslarin ve paydaslarin ihtiyaci ile iligkili
oldugundan baska bir diizlemde konusulmasi
gereken bir konudur. Bir milyonun lzerinde olan
ihbar ve sikayetlerin icerik ve kapsamina yonelik
olarak yapilacak bir degerlendirmenin, iletisim
hatti disinda farkli mekanizmalarin gelistiriimesine
ihtiya¢ olup olmadigini tespit etmek noktasinda
islevsel olacagi dustiniilmektedir. Okul temelinde
ve vyerel diizeyde yasanan her tirli sorunun
¢oziimiine yonelik yol, yontem ve mekanizmalarin
tanimlanmasi, var olanlarin ise hizli, sonu¢ odakl
ve etkili ¢ozim uretme kapasitelerinin goézden
gecirilmesi  anlamli  farklar  yaratabilecektir.
Haksiz sikayet ve ihbarlar icin ise hem 6grenci
ve velilerin, hem de egitimcilerin hak ve
sorumluluklari  konusunda okul diizeyinde ve
yerel dizeyde yapilacak bilgilendirmelerin etkili
olabilecegi 6ngoriilmektedir. Ayrica haksiz sikayet
ve ihbarlarin, kisilere verecegi olasi zararlarin
onlenmesi icin ilgili tedbirlerin ve yaptirmlarin da
acik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
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V. EGIiTiM FINANSMANI

2018'de Ne Oldu?

2018 Yili Biitge Sunus Konusmas’nda Millt Egitim
Eski Bakani ismet Yilmaz, 2017 yilinda yapilan
harcamalara ve ayrilan bltcelere iliskin bazi verileri
paylasmistir. Bu veriler asagida agiklanmistir (MEB,
2017¢).

2003-2017 yillari arasinda surdiiriilen lcretsiz ders
kitabr dagitimi uygulamasi kapsaminda toplam 2
milyar 68o milyon 30 bin 389 adet kitap 6grencilere
dagitilmis ve bunun icin 4 milyar 626 milyon 470
bin 672 TL 6deme yapilmistir. Yillara gore dagitilan
Ucretsiz ders kitabi sayilar ve yapilan édemelere
Tablo 1.8’de yer verilmistir.

Ucretsiz Ders Kitabi (2003-2017)

ilkogretim Ortadgretim Toplam kitap )
. . . Toplam ddeme
Kitap adedi Odeme Kitap adedi Odeme adedi
2003 81.834.281 157.523.013 81.834.281 157.523.013
2004 83.858.320 154.442.289 83.858.320 154.442.289
2005 106.510.090 174.997.782 106.510.090 174.997.782
2006 104.892.620 180.041.463 37.414.989 87.542.479 142.307.609 267.583.942
2007 122.070.013 201.989.666 35.062.367 66.292.656 157.132.380 268.282.322
2008 128.233.848 211.128.104 39.341.906 72.570.757 167.575.754 283.698.861
2009 129.004.189 186.466.684 58.428.930 99.542.475 187.433.119 286.009.159
2010 133.472.874 210.161.602 63.121.837 115.085.003 196.594.711 325.246.605
2011 129.364.298 226.656.047 85.993.271 149.477.788 215.357.569 376.133.835
2012 143.024.804 213.143.528 62.625.912 111.901.589 205.650.716 325.045.117
2013 133.586.334 204.389.156 76.167.232 125.564.566 209.753.566 329.953.722
2014 133.809.961 201.014.046 82.888.410 155.579.215 216.698.371 356.593.261
2015 156.377.910 215.388.408 80.321.981 179.697.764 236.699.891 395.086.172
2016 172.389.571 255.308.007 90.446.715 191.144.061 262.836.286 446.452.068
2017 133.181.131 253.584.775 76.606.595 225.837.749 209.787.726 479.422.524
Toplam 1.891.610.244 3.046.234.570 788.420.145 1.580.236.102 2.680.030.389 4.626.470.672

Kaynak: MEB, 2077c.

ilkdgretim ve ortadgretimdeki 261 bin 230

ogrenciye 2017 yili itibariyla 204,38 TL aylik burs

6denmektedir. Burs alan 6grenci sayisi 2016 yili

itibariyla 207 bin 445’ ulagsmistir. Yillara gore
verilen burs miktarlari ve burslardan faydalanan
6grenci sayilarina Tablo 1.9’da yer verilmistir.

20718 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 37



BOLUM 1 YONETISIM VE FINANSMAN

i a0 [

Burslar (2003-2017)

Burs gostergesi  Aylik tutar (TL)  Ogrenci sayisi

2002 400 13,06 109.894
2003 600 20,58 101.382
2004 600 23,16 96.348
2005 1000 41,60 116.262
2006 1000 44,75 122.464
2007 1200 58,02 140.258
2008 1300 66,88 172.940
2009 1400 78,28 184.295
2010 1500 89,16 212.103
2011 1700 109,58 234.188
2012 1750 125,28 254128
2013 1800 138,22 254.833
2014 1900 146,30 243117
2015 1990 165,33 242.351
2016 1990 185,59 207.445
2017 1990 204,38 =

Kaynak: MEB, 2077c.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile isbirlikli
olarak  ydriitilen  Sarth  Yardm  Programi
cercevesinde okul oncesi egitime ve ilkdgretime
devam eden erkek cocuklan icin 35 TL, kiz
cocuklari icin 40 TL, ortadgretime devam eden
erkek cocuklari icin 5o TL, kiz cocuklari icin 60 TL
olmak uzere aylik destek verilmektedir. 2003’ten
2017 Haziran ayi sonuna kadar ilk ve ortadgretim
ogrencilerine yapilan 6deme, 5 milyar 881 milyon
628 bin 506 TLye ulagmistir. Engellilerin egitim ve
rehabilitasyonu igin ise 2006 yilindan 2017 yili Eylil
ayina kadar 14 milyar 552 milyon 430 bin 237 TL
bltce ayrilmistir.

2016-2017  egitim  Ogretim  yilinda  tasima
hizmetlerinden faydalanan 1 milyon 358 bin 564
ogrenci (ilkogretim + ortadgretim + engelli) icin 2
milyar 53 milyon 9g9o bin 428 TL 6deme yapilmistir.
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2016-2017 egitim o6gretim yilinda toplam 773 bin
998 ilkdgretim Ogrencisi tasinmis, bu 6grencilerin
688 bin 579'u  Ogle yemegi hizmetinden
de vyararlanmistir.  Ortadgretimde olup bu
hizmetlerden yararlanan o6grenci sayisi 497 bin
740’dir ve bu 6grencilerin 493 bin 528’ 6gle yemegi
hizmetinden de yararlanmistir. Ayrica 2016-2017
egitim 6gretim yilinda 6zel egitime ihtiyaci olan 86
bin 836 6grenci/kursiyer tasinmistir.

Millt Egitim Eski Bakani ismet Yilmaz Biitce Sunus
Konusmasinda 2018 icin yapilan ongoriilere yer
vermistir. Bu kapsamda tahsis edilmesi 6ngoriilen
biitcelerden bazilari asagidaki gibidir (MEB, 2017c);

m  Toplam egitim bltgesi icin 134 milyar 727
milyon TL,

m ikili egitimin yapildigi ve yogun goc alan
sehirler  onceliklendirilerek kullaniimasi
planlanan yatirm biitcesi icin 7 milyar 737
milyon TL,

m 2017-2018 egitim Ogretim yilinda ortadgretim
ogrencilerine lcretsiz ders kitabi dagitilmasi
icin Bakanlik bltgesinden 222 milyon 177 bin
TL, ilkdgretim ogrencilerine lcretsiz olarak
dagitilacak ders kitaplar icin ise Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay Tesvik Fonundan
350 milyon TL,

m ilkdgretim oOgrencilerinin  tasinmasi icin 1
milyar 106 milyon 300 bin TL, ortadgretim
ogrencilerinin taginmasi i¢in 1 milyar 85 milyon
512 bin TL, bu kapsamda saglanan 6gle yemegi
icin Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Fonu’ndan 8os milyon TL,

m Ozel egitime ihtiyac olan  dgrenci/
kursiyerlerin tasinmasi icin Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanismayi Tesvik Fonundan 368 milyon
750 bin TL,

m 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek
Talebe Hakkinda Kanun kapsamindaki burslar
icin 387 milyon 475 bin TL.
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31 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
2018 Yili Merkezi Yonetim Bliitce Kanunu ile toplam
egitim bltcesi 120 milyar 827 milyon 565 bin TL
olarak belirlenmistir. Bu rakama Yiiksekogretim
Kredive Yurtlar Kurumu biit¢esi de dahil edildiginde
egitime ayrilan miktar yaklasik 134.2 milyar TLdir
(BUMKO, 2018b). 2018 Yili Merkezi Yénetim Blitce
Kanunu ile yatinma ayrilan pay ise 7 milyar 737
milyon 121 bin TL olarak kararlagtirlmistir.

Egitime ayrilan bltce 2006 yilindan itibaren
miktar olarak kademeli bir sekilde ylkselmeye
devam etmektedir (Sekil 1.3). Kurumlar bazinda
bakildiginda 2018 yillinda MEBe 92 milyar 528
milyon 652 bin TL, YOK ve iiniversitelere 27 milyar
761 milyon 363 bin TL, OSYM'’ye ise 537 milyon 550
bin TL biitce ayrildig1 goriilmektedir.
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Yillara Gore Egitim Biitcesi
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2018'de MEB'’in 6denek tiirlerine gore ayrilan blitce
blytikliikleri personel giderleri icin 63 milyar 503
milyon 243 bin TL, Sosyal Giivenlik Kurumu devlet
primi giderleri icin 9 milyar 785 milyon 948 bin TL,
mal ve hizmet alimi giderleri icin 8 milyar 693 milyon

97 bin TL, cari transferler icin 2 milyar 784 milyon 739
bin TL, sermaye giderleri icin 7 milyar 737 milyon 121
bin TL, sermaye transferleri icin ise 24 milyon 504 bin
TLdir. Ekonomik siniflandirmaya gore 2017 ve 2018
yil karsilagtirmalarina Sekil 1.4’te yer verilmistir.
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2018 Yili Milli Egitim Bakanligi Biitcesinin Ekonomik Siniflandirmaya Gore Dagilimi ve 2017 Yili Biitce
Odenegine Orani
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Kaynak: MEB, 20178i.

Subat 2018'de yayimlanan MEB 2017 Faaliyet Raporunda ise blitce uygulama sonuglari 2016 yili ile
karsilastirmali olarak paylasiimistir. Sekil 1.5'te 2017 yili yil sonu gerceklesen 6denek ve harcamalar ile 2017
yili biitcesine yer verilmistir.
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Degerlendirme ve Oneriler

2018 yili toplam egitim biit¢esi 120 milyar 827 milyon
565 bin TL, Bakanligin yatinm biitcesi ise 7 milyar
737 milyon 121 bin TL olarak kararlastirilmistir. 2017
ve 2018 biitceleri karsilastinldiginda, MEB biitce
odeneginde %8,8’lik bir artis oldugu gorulmektedir.

MEB biitce 6denegindeki artisin yorumlanmasinda
basvurulmasi gereken iki parametre, blitcenin
gayri safi yurtici hasila (GSYH) icindeki ve merkezi
yonetim blitcesindeki payidir. MEB biitcesinin son
20 yilda GSYH igindeki payi %1,77den %2,69’a;
merkezi yonetim bltcesindeki payr %8,02'den
%12,13'e ulasmistir (Sekil 1.6).
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2017 Yih Biitce Uygulama Sonuglari
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Not. GSYH rakamlari 2018 yilindan itibaren, TUIK'in yeni hesaplama yéntemiyle elde

GSYH'ye orani  emmmmMerkezi yonetim
biitcesine orani

ettigi rakamlar dogrultusunda kullanilmaya baslanmistir. 2017 yilina kadar Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun www.tuik gov.tr adresinden alinmustir. Her yil giincellenmektedir.
(1) GSYH'nin Gergeklesmesi tahminidir. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasanisindan alinmustir.

(2) Biitge Kanunlarindan alinmstir.
Kaynak: MEB, 2078i.

2018'de GSYH’nin 3 trilyon 445 milyar 782 milyon
TL, merkezi yonetim butgesinin 762 milyar
753 milyon TL olarak gerceklesmesi tahmin
edilmektedir. Bu dogrultuda 2018 yilinda MEB
bitcesi GSYH’nin %2,69'una, merkezi yonetim
bltgesinin ise %12,13’line karsilik gelmektedir.

2017'de bu oranlar sirasiyla %2,80 ve %13,18
olarak gerceklesmistir. GSYH icinden MEB
biitcesine ayrilan pay neredeyse sabit kalirken,
MEB biitcesinin merkezi yonetim biitgesi icindeki
pay! yaklasik %1 azalma ile 2014’'teki oranin altina
gerilemistir.
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Bakanliklarin 2017 ve 2018 yili biitgeleri
karsilastinldiginda dikkat ¢eken bir bulgu ortaya
ctkmaktadir. 2017°de Maliye Bakanligindan sonra
merkezi yonetim butcesindeki ikinci en blyiik paya
sahip olan bakanlik, Milll Egitim Bakanhgidir ve
2018'de de bu siralama degismemistir. 2018 yilinda
14 bakanhgin merkezi yonetim biitgesi icindeki
payinda dustis yasanmis, ancak bu disiis %0,003
ile %0,342 arasinda sinirh kalmistir. Milli Egitim
Bakanliginin payi ise %1.05'lik disus ile bir onceki
seneye gore merkezi yonetim biitcesindeki payi en
fazla azalan bakanlk olmustur.

Millt Egitim Bakanligina ayrilan kaynagin buyutklugii
aslinda akademik ve idari personel sayisinin fazla
olmasindan ileri gelmektedir. Zira 1 milyonun
uzerindeki 6gretmen kadrosuyla MEB blitgesinin
%79’'unu personel giderleri ile Sosyal Glvenlik
Kurumu devlet pirimi giderleri olusturmaktadir.
Bu noktada karsilastirmalardaki
ogrenci basina yapilan harcamalar da bir referans
noktasi olusturmaktadir. OECD Bir Bakista
Egitim 2018 verilerine gore Tirkiye OECD ve
AB22 ilke ortalamalarinin neredeyse yarisindan
daha az o6grenci basina harcama yapmaktadir.
Ornegin; Tiirkiye ilkokulda 6grenci basina
4.134%° harcama yaparken, bu miktar OECD
ortalamasinda  8.631$, AB22 ortalamasinda
ise  8.656%'dir. Ortadgretim kademesinde ise
OECD ve AB22 ortalamalari Tiirkiye'nin yaptig
harcamalarin li¢ katina yaklasmaktadir. Tiirkiye
ortaokul ve tim ortadgretim programlarinda
ogrenim goren Ogrenciler icin ortalama 3.511$

uluslararasi

5 Satin alma glicl paritesine gore donistlrilmiis degeri ifade
etmektedir.
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dolar harcama yapmaktadir. Ancak bu miktarlar
OECD igin 10.010$, AB22 icin ise 10.105$ olarak
geceklesmistir. Bu miktarlarla Tiirkiye Meksika’nin
uzerinde, listenin en altinda yer alan ikinci Ulke
konumundadir (OECD, 2018). GYSH ve merkezi
yonetim bltcesi icinden Bakanliga ayrilan paydaki
diistis Turkiye'nin  mevcut ekonomik durumu
ile birlikte degerlendirildiginde (Bkz. Tasarruf
Tedbirleri), Ogrenci basina yapilan harcamalara
iliskin uluslararasi karsilastirmalardaki konumun
orta vadede degismeyecegi ongoriilmektedir.

Milli  Egitim Bakanligi butgesinden yatirimlara
ayrilan payin yillar icindeki dagilimi da onemli
veriler sunmaktadir. 1997-2018 yillar arasi donem
incelendiginde, ilk on yil icinde yatirimlara ayrilan
payin yari yariya azaldigi goriilmektedir (Grafik 1.6).
1998'de %30 ile en yiiksek yatirim orani yakalanmig
ve bu oran 2010'a kadar kademeli bir dusus ile
%4,5'e gerilemistir. 2010 sonrasinda diizenli bir
artistan bahsedilememekle birlikte, bu donemde
yatirima ayrilan pay yaklasik %5,8 ile %9,3 araliginda
degisiklik gostermistir. Sekil 1.77de MEB biitcesi ve
MEB yatirim biitgesi buytuklikleri grafiksel olarak
gosterilmis, yillara gore MEB biit¢esinden yatirima
ayrilan oranlar ifade edilmistir.

2018 yilinda Milli Egitim Bakanhg,
merkezi yonetim bltcesindeki payi en
fazla azalan bakanlik olmustur.
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Milli Egitim Bakanlig: Biitcesinden Yatirimlara Ayrilan Pay
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mmm MEB yatirim biitcesi

MEB biitgesinden yatirima ayrilan pay (%)

Basta ikili egitimin sona erdirilmesine yonelik
olarak kullanilmasi planlanan yatinm odenegi,
MEB bltgesinin %8,36’sina karsilik gelmektedir.
Yillar igcinde yatirim 6deneginde diizenli bir artigin
gerceklestiriimemesi, ozellikle 2019 yilina kadar
ikili egitimin sonlandirlmasi hedefi agisindan
dikkat cekicidir. S6z konusu miktar yalnizca ikili
egitimin sonlandirimasi icin yeterli gorilse bile,
erisime yonelik fiziksel ve altyapi ihtiyaglarinin yani
sira, nitelik problemine ¢6ziim olacak program
ve harcamalarin blitce ve yatirm o6deneklerine
yansimadigi goriilmektedir.

Strateji  Gelistirme  Baskanhg  tarafindan
yayimlanan 2018 Yili Performans Programinda, 2018
icin kesinlesen faaliyetlere ve biitce blyikliiklerine
yer vermistir. Bu faaliyet alanlari ve biitce
blytkliklerinden bazilari asagida sunulmustur

(MEB, 2018e).

m  “Bitin bireylerin egitim ve Ogretime adil
sartlar altinda erismesini saglamak” amaci
e “Plan donemi sonuna kadar dezavantajli

gruplar basta olmak lizere, egitim ve 6gretimin
her tiir ve kademesinde katilim ve tamamlama
oranlarini  artirmak” hedefi
verilen performans hedefi,
ve Ogretimin her kademesindeki okullasma
oranlarinda artis ve ortalama egitim suresi
ile egitim ve Ogretimden erken ayrilma
gostergelerinde iyilesme saglamak, bolgelerde

altinda  yer
“zorunlu egitim

egitimin  6nemi  hakkinda  bilgilendirme
yapmak”  seklinde  tanimlanmigtir.  Bu
performans hedefine bagl faaliyet ve

bitcelerinden 6ne ¢ikanlara, Tablo 1.10'da yer
verilmistir.

Yillar icinde yatirim 6deneginde dizenli
bir artisin gerceklestirilmemesi, ozellikle
2019 yilina kadar ikili egitimin
sonlandiriimasi hedefi agisindan dikkat
cekicidir.
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2018 Yili Performans Programi

Faaliyetler Biitce Biitce disi Toplam

3 Pezi\vantajll gruplarll.lj eglt!me er'l.slm‘ml saglz.a.yabllmelf icin parasiz yat|‘||||k 5.015.837.000 ol 2.015.837.000
imkanlarr ve burslu 6grencilere yonelik burs 6demeleri devam edecektir.

8 Temel egitim kademesinde okula erisim kapsaminda calismalar yapmak. 15.915.000 0 15.915.000
0.. <| ) v‘t‘ .« v PR t | ..<t< | d

9 grenu‘erm egitime erisimi icin tagimali egitim uygulamasi devam 5191.812.000  369.000.000 2.560.812.000
edecektir.

10  Destek egitimi alan engelli dgrencilerin desteklenmesine devam edilecektir.  2.595.000.000 0 2.595.000.000

11 Tasinan ogrencilere yonelik 6gle yemegi yardimi yapilacaktir. 0  805.000.000  805.000.000

12 Ucretsiz ders kitabi uygulamasina devam edilecektir. 222.177.000  350.000.000  572.177.000

Kaynak: MEB, 2078e.

44

Okul o6ncesi egitime yonelik yeni hazirlanan
materyallerin dagitiimasi ile okul dncesi egitim
alan cocuklara yonelik kirtasiye malzemesi
ve egitim materyali dagitilmasi icin biitceden
ayrilan kaynak sirasiyla 12 milyon 325 bin ve 15
milyondur.

Organize Sanayi bolgelerinde ve disinda
mesleki ve teknik egitim
ogrencileri dahil olmak Ulzere o6zel okulda
okuyan ogrencilere yonelik egitim ve 6gretim
destegi icin butceden toplam 1 milyar 509
milyon 24 bin TL ayrilmistir.

okuyan ozel

Okuma kiiltlrtintin erken yaslardan baslayarak
yayginlastirilmasi amaciyla yayinlar ¢ikarmak,
okullara gonderilen kitap sayisini artirmak,
yayin arsivini elektronik ortama aktarmak ve
ogrencilerin  okuma aliskanliklarina yonelik
izleme calismalari yapmak uzere bltceden 14
milyon 727 bin soo TL ayrilmistir.

Okul sagligi ile iliskili olarak yurutiilecek
faaliyetler icin biitceden toplam 5 milyon 735
bin goo TL ayrilmistir.

| 2018 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

Biitceden 4 milyar 818 milyon 121 TL ve biitge
disindan 135 milyar aktarilarak toplam 4
milyar 953 milyon 121 bin TL egitim tesisi ve
Ogretmenevi yapimi igin ayrilmistir.

FATIH Projesi Bilesenleri Hizmet Alimi Modeli
kapsaminda okullara altyapi ve donanimlarin
saglanmasina iliskin olarak 494 milyon g7
bin 500 TL, ayrica tabletlerin de dahil oldugu
500 milyonluk biitce tanimlanmistir. “FATIH
Projesi ile orglin ve yaygin egitim kurumlarinda
bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisi gelistirmek,
ogrenci ve ogretmenlere yonelik etkinlikler
diizenleyerek bu  teknolojileri  kullanma
yetkinliklerini artirmak” hedefi icin toplam 1
milyar 18 milyon 325 bin TL FATIH projesine
ayrilmistir.

Universitelerin ve kamu kuruluslarinin gretim
elemani - personel ihtiyacini karsilamak igin
yurt disina lisansiisti egitim gormek Uzere
bursiyer gonderilmesi amaciyla ayrilan kaynak
miktari 393 milyon 132 bin TLdir.
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2017 yilinin biit¢ce uygulama sonuglant MEB 2017
Faaliyet Raporu’nda paylasilmistir. 2017 yili sonunda
gerceklesen 6denek toplami 68 milyar 3 milyon
743 bin 423 TL iken, toplam harcama miktar 82
milyar 939 milyon g bin 200 TLdir (MEB, 2018c).
Milli Egitim Bakanligi 2017 Yili Sayistay Denetim
Raporu’'nda yaklasik 5 milyar 480 milyon 540 bin
958 TL'nin yil sonunda iptal edildigine, yil icinde
eklenen ve disiilen 6deneklerle birlikte yil sonu
gerceklesen Odenegin 62 milyar 474 milyon 755
bin 873 TL olduguna yer verilmistir. Bu kapsamda
Bakanlik 2017 yilinda biitce uygulama sonuglarina
gore 82.941.318.063,51 TL harcama yapmis olup,
bunun 20 milyar 466 milyon 562 bin 189 TLsi
odenek Ustl harcamadir (Sayistay Bagkanhgi, 2018).
Odenek iistii harcamalar personel giderleri, Sosyal
Giivenlik Kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve
hizmet alimlari giderleri ile sermaye giderlerinde
gerceklesmistir. Sayistay Baskanligi tarafindan
hazirlanan raporda 6denek yetersizliginin 6denek
ustll harcama yapilmasinin gerekgesi olarak kabul
edilebilir olmadigi belirtilmis, idarenin 6denek tistii
harcama yapilmamasi icin gerekli dnlemleri almasi
gerektigi ifade edilmistir (Sayistay Baskanhg,
2018).

Kamu kurum ve kuruluslari icin hazirlanan
tasarruf paketleri Millt Egitim Bakanlgi
bltcesini de etkilemis, 2 milyar TLlik
tasarruf tedbiri uygulanmistir.

VI. TASARRUF TEDBIRLERI

2018'de Ne Oldu?

2018’in lglincli ceyreginde yasanan ekonomik
sorunlar Uzerine Hazine ve Maliye Bakani Berat
Albayrak tarafindan 18 Temmuz 2018 tarihinde
yapilan basin agiklamasinda 2018 mali yili igin kamu
harcamalari ile ilgili tasarruf tedbirlerinin alinmaya
basladig (Hazine ve Maliye
Bakanhgi, Temmuz 2018a). Agustos ayinda yapilan
agiklamalarda ise 2018 yilinin geri kalan bolimiinde
35 milyar TL tasarruf ve gelir arttirici onlemin
uygulamaya konulacagi kamuoyu ile paylasiimistir
(Hazine ve Maliye Bakanhgi, Agustos 2018b). Eyliil
ayinda aciklanan Yeni Ekonomi Programi 2019-
2021'de ise 2019 yili biitcesinde toplam 75,9 milyar TL
tutarinda (Millf gelirin yiizde 1,7’si oraninda) tasarruf
ve tedbir uygulandigi; bunlarin 59,9 milyar TL’sinin
harcama tasarruflarindan ve 16,0 milyar TL’sinin gelir
arttirici tedbirlerden saglandigi belirtilmistir (Hazine
ve Maliye Bakanligi, 2018c).

duyurulmustur

Kamu kurum ve kuruluslari i¢in hazirlanan tasarruf
paketleri, Milli Egitim Bakanlig biitcesini de
etkilemistir. 6 Agustos 2018 tarihinde Strateji
Gelistirme  Bagkanhgi tarafindan  gonderilen
(84536802-841.01.01-E.14230184 sayili) yazi ile
2018 yili biitcesinden tasarruf edilecek tertipler
ve miktarlari kapsayan 2 milyar TLlik kesintilerin
kinlimlari  paylagilmistir.  Tasarruf  tedbirlerine
iliskin s6z konusu yazi kamuoyuna acik olarak
paylasiimamis olmakla birlikte, belgeler basina
yansimis ve yapilan haberlerde kesintilere iliskin
bazi veriler sunulmustur. S6z konusu haberlerden
birine gore (Tartanoglu, 2018);

m  Yilin ilk alti ayr sonunda personel giderleri
haricinde kullanilmamis olan 10 milyar 633
milyon 716 bin 878 TLlik biitcenin %18'i olan
2 milyar TL tasarruf tedbiri kapsaminda
kesilmistir.

20718 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 45



BOLUM 1 YONETISIM VE FINANSMAN

m  Yenilik ve Egitim Teknolojileri  Genel Basina yansiyan bir baska habere gore (Mektepli
Mudurliigiine ayrilan 1 milyar 35 milyon 84 bin ~ Gazete, 2018) kesintilerin yapildigi birimler ve

TLnin %0,74’t ilk alti ayda harcanmis, geriye  kesinti tutarlari Tablo 1.11°deki gibidir.

kalan 1 milyar 27 milyon 378 bin 475 TL'den 705
milyon TL tasarruf edilmistir.

m  Hammadde, her tlrlu Griin alimlari; yeni okul
yapimi icin kamulastirma, satin alma, ayni hak
tesisi ve okullarin biiyiik bakim-onarimlari igin

Birimlere Gore Tasarruf Miktarlari

insaat ve Emlak Dairesi Baskanhgina ayrilan Tasarruf edilen birim Tas:;ir;i;c]uTt:n/
biitceden 145 milyon TL kesilmistir. Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii 51
m  Temel Egitim Genel Miidurligl, Ortadgretim Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel G
Genel Mudurltgl, Mesleki ve Teknik Egitim Midiirltigi
Genel Midirliigii, Hayat Boyu Ogrenme Bilgi islem Dairesi Baskanli 10
Genel Mudirlig, Din  Ogretim  Genel insaat Emlak Dairesi Baskanlig 145,1
Midirlugi ve il Millt egitim midiirliiklerinin Temel Egitim Genel Midiirliigii 297.4
biitcesindeki sermaye giderleri kalemlerinden Ortadgretim Genel Midirliigi 233
toplamda 800 milyon Tlden fazla kesinti Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigi 205
yapiimistir. Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel -
m Parasiz yatih okuyan o&grencilerin ailelerine Midirlugi
“hane halkina yapilan transfer” kaleminden Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii 1
verilen  “pansiyon  hizmetleri”  yardimi Ozel Egitim Rehberlik Hizmetleri Genel 5
odeneginden 103 milyon TL kesilmistir. Bu Midurliga '
kapsamda 38 milyon lisede, 25 milyon imam Olgme Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri 05
hatip ortaokulu ve imam hatip lisesinde, 20’ser Genel Miidirligi
milyon TL okuloncesi ve ilkdgretim okullari Din Ogretimi Genel Miidiirliigii 198
ile meslek lisesinde okuyup yurt yardimi Ozel Ogretim Kurumlar Genel Miidiirligii 75,5
alan Ogrencilere ayrilan biitcelerden kesinti Basin ve Halkla iliskiler Miisaviligi 0.2
yapilmistir. Yiiksekogretim ve Yurtdisi Genel Miidiirliigii 10
m ilkokul, lise, imam hatip ortaokulu ve lisesi Strateji Gelistirme Bagkanlig 02
ogrencilerine verilen burslardan toplamda 20 Personel Genel Midirligi 053
milyon TL kesinti yapiimistir. Toplam 2000

= Ozel okul egitim ve 6gretim destegi kalemine
yatirilan 1 milyar 278 milyon 684 bin TLden
75 milyon TL kesilmistir. Bu oran 2018 yilinda
75 bin Ogrenci icin ayrilan 6zel okul tesvik
odeneginin yaklasik %6’sina denk gelmektedir.
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Kaynak: Mektepli Gazete, 2078.
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Tasarruf tedbirlerine iliskin haberler sonrasinda
Millt Egitim Bakanligi tarafindan 26 Agustos 2018
tarihinde bir basin agiklamasi yayimlanmistir. S6z
konusu agiklamada ilgili planlamalarin ogrenci ve
Ogretmenlere yansitiimayacagi, egitim ve &gretim
kalitesinden taviz verilmeksizin blytik bir titizlik
ve hassasiyetle hayata gecirilecegi ifade edilmistir
(MEB, 2018h). Basin agiklamasinda hangi
alanlarda tasarruf yapildigi belirtiimezken, hangi
alanlarda kesintilerin yapilmayacag belirtilmistir.
Bu kapsamda vyatili Ogrencilerin  ailelerine
verilen pansiyon hizmetleri 6deme destegi ve
ozel okul desteginde kesintilerin olmayacagi,
Ozel okul destegine 2018-2019 egitim Ggretim
yiinda da devam edilecegi, okul insaatlarinin ise
durdurulmayacagi duyurulmustur. Ote yandan
2018 yilinda Mali Durum ve Beklentiler Raporu
kamuoyuyla paylagiimamistir.

Tasarruf tedbirleri dogrultusunda Ogretmen
Yetistirme ve Gelistirme Genel Midurligi
tarafindan hazirlanan 2018 Yili Ogretmenlerin
Hizmetici  Egitim Plan’nda yer alan egitim
faaliyetlerinde de iptaller yaganmistir. 2018 yilinda
gerceklestirilmesi planlanan 436 hizmetici egitim
faaliyetinin 118’i, 35427624-840-E.14290718 sayili
Bakanlk Makami yazisi geregi olarak tasarruf
tedbirleri dogrultusunda, biri ise bltce yetersizligi
nedeniyle iptal edilmistir (MEB,2018d). Ogretmen
Yetistirme ve Gelistirme Genel Midurliigi
tarafindan hazirlanan 2018 Yili Ogretmenlerin
Hizmetigi Egitim Plan’nda yer alan ancak tasarruf
tedbirleri dogrultusunda iptal edilen 118 egitim
faaliyetinin biri Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme
Genel Mdudirlugi, biri  Ortadgretim  Genel
Midiirliigii, ticii Olcme, Degerlendirme ve Sinav
Hizmetleri Genel Midirltgu, dordu Temel Egitim
Genel Midiirliigii, altisi Ozel Ogretim Kurumlari
Genel Miidiirliigli, 23'ii Ogretmen Yetistirme ve
Gelistirme Genel Miidiirliigii, 24’ Ozel Egitim
ve Rehberlik Hizmetleri Genel Mudirligi, 27’si
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurligu, 29’u
Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Muddrlugti ile
iliskili egitim faaliyetidir.

Degerlendirme ve Oneriler

Temel dayanag Orta Vadeli Mali Plan (2018-
2020) olan 2018 yili biitgesi, Tiirkiye’nin biiyiime
potansiyelinin  artirilmasi,  ekonomik istikrarin
korunmasi, cari agigin  sirdirilebilir  seviyede
tutulmasi ve yurtici tasarruflar ile yatinmlarin
tesvikine  katki  saglanmasi  (BUMKO, 2018a)
hedefleri esas alinarak  hazirlanmistir. ~ Bu
kapsamda hazirlanan bitcede, kamu gelirinin
artinlmasi, kamu harcamalarinda ise tasarrufa
gidilmesi hedeflenmistir. Maliye Bakanhgi 2018
yili Biitce Gerekgesi'nde de ifade edildigi gibi Orta
Vadeli Mali Plan merkezi yonetim biitce giderleri
cercevesinde de; mal ve hizmet alim giderlerinin
belirlenmesinde, kamu idarelerinin engelli egitimi,
tasimal egitim, Ucretsiz ders kitabi ve okul suti,
ozel okul destegi, yiiksekdgrenim Ogrencilerine
yurt temini ve benzeri mevcut programlar ile Orta
Vadeli Mali Plan doneminde uygulamaya konulacak
olan yeni programlar, hizmet genislemesine bagl
olarak ortaya cikacak ihtiyaglar, fiyat ve maliyet
artislari, doviz kuru ve petrol fiyat tahminleri,
kamu hizmetlerinden yararlanacak kisi sayisindaki
artis gibi unsurlarla birlikte tasarruf tedbirleri
de dikkate alinmistir (BUMKO, 2018a). Tasarruf
tedbirleri kapsaminda gerceklestirilen kesintiler
hem Orta Vadeli Mali Plan (2018-2020), hem de
Yeni Ekonomi Programi (2019-2021) belgelerinde
benimsenen politika ve stratejilerin birer yansimasi
niteligindedir.

2018 Aralik ayi itibariyla mevcut durum
baz alindiginda, 2021’e kadar kamuda
tasarruf doneminin stirdirilecegi, belirli
kalemlerde kesintilerin yasanmaya devam
edecegi ve bu surecte Millf Egitim
Bakanligina ayrilan bltcede 6nemli bir
reel artis gerceklesmeyecegi
beklenmektedir.
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Tasarruf  tedbirlerinin degerlendirilmesinde
u¢ ana boyut bulunmaktadir.
Tirkiye’nin ekonomi ve maliye politikalarinin
egitim politikalar Gzerindeki etkisidir. 2018 Aralik
ayl itibariyla mevcut durum baz alindiginda,
kadar kamuda tasarruf doneminin
strdurtlecegi, belirli kalemlerde kesintilerin
yasanmaya devam edecegi ve bu sirecte Millt
Egitim Bakanlgina ayrilan butgede énemli bir reel
artis gerceklesemeyecegi ongoriilmektedir. ikinci
boyut, tasarruf tedbirlerinin egitim sisteminin
niteligi ve 6grenme lizerindeki etkisiyle iliskilidir.
2018 Yili Performans Programi’nda ifade edildigi
uzere, Ogrenci basarisini artirmak amaciyla
ogretmen ve yoneticilerin mesleki gelisimlerine
katki saglamak lizere 4 milyon 550 bin TL biitce
ayrilmistir (MEB, 2018e). 26 Agustos 2018 tarihinde
yayimlanan basin aciklamasinda tasarruf tedbirleri
kapsaminda gerceklestirilen kesintilerin 6grenci
ve Ogretmenlere yansitilmayacag, egitim ve
ogretim kalitesinden taviz verilmeksizin hayata
gecirilecegi ifade edilmis olsa da, 6gretmenlere
yonelik hazirlanan hizmetici egitim faaliyetlerinin
neredeyse Ugcte birinin iptali, tasarruf tedbirlerinin
egitim ogretim siireclerini ve niteligini dogrudan
etkileyebilecegi distinilmektedir. Zira 6gretmen
egitimi kapsaminda yapilacak her uygulama ve
yatirimin, 6grenci 6grenmesinin kalitesini etkileme
potansiyeli bulunmaktadir. Uciincii boyut tasarruf
tedbirlerine iliskin alinan karar ve uygulamalarinin
yonetisim ilkeleri baglaminda degerlendirilmesine
yoneliktir. Bu noktada tasarruf tedbirlerinin

Bunlardan ilki

2021'e
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kamuoyuyla paylasilmamis olmasi 6nemli bir
kriterdir. Seffafllk ve hesap verebilirlik ilkeleri
geregi, Bakanlk biitcesinde 2 milyar TLye varan
kesintilerin hangi genel mudiirligiin hangi program
ve projelerinden yapildiginin aciklanmasi, Mali
Durum ve Beklentiler Raporu’nun ise kamuoyuyla

paylasiimasi beklenmektedir.

Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
geregi, Bakanlik blitcesinde 2 milyar TLye
varan kesintilerin hangi genel mudurligin
hangi program ve projelerinden
yapildiginin aciklanmasi, Mali Durum ve
Beklentiler Raporu’nun ise kamuoyuyla
paylasilmasi beklenmektedir.

Anlamh  karsilastirmalar  yapabilmek, egitim
finansmanini  kapsamli  bir  sekilde analiz
edebilmek ve iyi yonetisim ilkeleri zemininde
degerlendirebilmek amaciyla yalnizca kesintilerin
degil, tim odenek ve harcamalarin altinda yer
alan kalemlerin ayrintili olarak paylasiimasi
ihtiyaci varligini devam ettirmektedir. Bu sayede
seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin
daha saglikli calismasina zemin hazirlanabilecek,
ic ve dis denetimler desteklenebilecek, egitim
finansmanina iliskin tiriin ve ¢iktilarin ise kamuoyu

tarafindan izlenmesi kolaylasacaktir.
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VII. 2023 EGIiTiM ViZYONU BELGESINDE
YONETISIM VE FINANSMAN

2023 Egitim Vizyonu “Yonetisim ve Finansman”
bolimiu  kapsaminda degerlendirilebilecek iki
bashgi bulunmaktadir. Bunlardan ilki Okullarin
Finansmani iken, ikincisi Teftis ve Kurumsal Rehberlik
Hizmetleri’dir. Okullarin Finansmani baghg altinda
bir hedef ve yedi alt hedef tanimlanmistir. Teftis
ve Kurumsal Rehberlik Hizmetleri icin ise bir ana
hedef, dort alt hedef belirlenmistir. S6z konusu
hedefler sunlardir (MEB, 2018f):

m  Okullarin Finansmani: Finansman Yoéntemleri
Cesitlendirilecek

o Her okula, olusturulacak c¢esitli olgtitlere
ve Okul Gelisim Plani’na dayali olarak okul
gelisim biitgesi verilecektir. Sartlari elverissiz
okullara pozitif ayrimcilik yapilacaktir.

o Egitime ve okullarimiza bagis yapacak
kisilerin farkli miktar, tema ve yéntemle bagis
yapabilmesi icin il ve bakanlik diizeyinde bir
yapi kurulacak, mevzuat, yazilm ve erisim
diizenlemeleri yapilacaktir.

« Tiirkiye genelinde egitimde elverissiz kosullara
sahip okullarin gériilebildigi Cografi Bilgi
Sistemi lzerinden egitim hayirseverlerine
bagis icin secenekler sunulacaktir.

o Diger  bakanliklarla ~ ortak  projeler
gerceklestirilerek farkli  finans kaynaklari
harekete gegirilecektir.

o Ozel sektér ve sivil toplum is birlikleriyle
egitim kurumlarinin finansmanina destek
saglanacaktir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinin doner
sermaye lretimleri artirilarak okullarin
egitim altyapr ve donanimlarina iliskin
ihtiyaglarini kendi gelirlerinden karsilamalari
saglanacaktir.

Okul Aile Birligi gelirleri yeni bir yapiya
kavusturulacaktir.

Teftis Ve Kurumsal Rehberlik Hizmetleri:
Kurumsal — Rehberlik ve Teftis Hizmetleri
Yapilandirilacak

Teftis sistemimizin kurumsal rehberlik ile
inceleme, arastirma ve sorusturma bilesenleri
ayrilarak okul gelisimine yénelik kurumsal
rehberlik, 6zel bir uzmanlik alani olarak
yapilandirilacaktir.

Teftis stireci ve mlifettislik rolleri, 6gretmen
ve okullarimizin ihtiyag duydugu rehberlik
hizmetlerini ~ sunmak  lizere  yeniden
yapilandirilacaktir. Bu siirecte Milll Egitim
Bakanligi midifettisleri arastirma, inceleme
ve  sorusturma  gorevlerinin  yaninda;
yerinde yaptiklar yapilandirilmis gézlemler,
paydaslarin ~ gortiisleri,  yapilandiriimig
veri toplama araglariyla elde ettikleri
verilerle olusturduklari analiz raporlarini
dogrudan okula ve Milli Egitim Bakanligi’na
sunacaklardir. Bu raporlar gelisim odakli tiim
paydaslar ve ilgili birimler ile paylasilacak,
sadece hata ve eksiklik tespiti olarak degil,
gelisimsel veri olarak da hizmet edecektir.

Okul gelisimine yonelik rehberlik bileseni, il
ve ilce diizeyinde de yapilandirilacaktir.

Okul ve program tiirlerine bagli ihtisaslagmis
Kurumsal — Rehberlik ve  Teftis dallari
olusturulacaktir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Okullarin finansmanina iliskin olarak saglanacak
cesitlendirmenin ayni zamanda bir kaynak ve
kapasite artisina izin veren yapida olmasi, hayata
gecirilmek istenen donisiimin 6n kosuludur.
Zira 2023 Egitim Vizyonu'nda oOngoriilen hedef
bazilari  finansal altyapisi
garanti altina alinmaksizin hayata gecirilebilecek
nitelikte degildir. Bakanliklarla ortak projeler
gerceklestirilerek  farkl kaynaklarinin
harekete  gecirilmesi  alt  hedefi  kamu
kaynaklarinin yeniden dagitimini, 6zel sektor ve
sivil toplum is birlikleriyle egitim kurumlarinin
finansmanina destek saglanmasi alt hedefi ise
kamu disi kaynaklarin egitime yodnlendirilmesini
saglayabilecektir.

ve uygulamalarin

finans

Cografi Bilgi Sistemi gibi bagiscilari bilgilendiren,
onlarin oncelik ve istekleri dogrultusunda destek
saglamalarina yonelik mekanizmalarin  seffaflik
ve hesap verebilirlik temelinde giiclendirilmesi,
uygulamanin ve ciktilarin etkisini gelistirebilecektir.
Ote yandan cografi bilgi sistemi temelli bagis
secenekleri, yapilan bagislarin somut olarak
nerede, ne zaman, kim tarafindan, hangi amacla
kullanildigina iliskin geri donitlerin kamuoyuna
acllmasini da saglayabilecek, hesap verebilirlik
kultiriint besleyebilecektir.

Okullarin finansmanina iliskin olarak
saglanacak cesitlendirmenin ayni
zamanda bir kaynak ve kapasite artisina
izin veren yapida olmasi, hayata
gecirilmek istenen donlstimun on
kosuludur.
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Okul gelisim planlari dogrultusunda okullara blitge
ayrilmasi, bir yandan okulun ihtiyaglarinin yerinde
ve zamaninda karsilanmasi agisindan avantaj
saglayacak, bir yandan da kaynak verimliligi ile
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri bakimindan
rehberlik, kontrol ve denetim mekanizmalarinin
kurulmasini gerektirecektir. Okul bazl
bltcelendirmenin  okullar arasi esitsizlikleri
giderecek bir yapida kurgulanmasi, okullar arasi
basari farkinin azaltilmasina yonelik hedefi
destekleme potansiyeline sahiptir. Zira her okulun
asgari ihtiyaclan ve altyapisi saglanmaksizin okul
temelli gelisimle ulasiimasi hedeflenen nihai
amaclara erisilemez. Okul bazl bitcelendirme
okulu merkeze alan yonetim anlayisini pekistirirken,
yerel ihtiyaclarin karsilanmasinda verimliligi, bu
sayede egitim oOgretim sireclerinin niteligini,
ogrenci ve diger paydaslarin ise basta temel
ihtiyaclarinin karsilanmasiyla okul icindeki iyi olma
halini olumlu yonde etkileyecek, kaynaklarin ise
adalet temelli olarak kullaniimasini saglayacaktir.

Turkiye'nin egitim teftis sistemindeki deneyimleri,
denetim  boyutunun  rehberlik  boyutunun
online  gectigini  gostermektedir.  Kurumsal
rehberlik ile inceleme, arastirma ve sorusturma
bilesenlerinin ayrilmasi, okul gelisimine yonelik
kurumsal rehberligin 6zel bir uzmanlik alani
olarak yapilandiriimasi, sistemin yalnizca denetim
mekanizmalariyla degil, destek mekanizmalaryla
da okulu ve okul gelisimini temel alan yaklasimin

pekismesine katki saglayacaktir. Hesap
verebilirligin ~ hayata  gecirilmesi, Oncesinde
saglanan imkan ve destekler olmaksizin tek

tarafli kalarak uygulamalarin bir parcasi haline
gelmemektedir. Bunun yani sira rehberlik ve destek
ihtiyaclarinin  teftis sistemi ve tasra yonetimi
tarafindan karsilanmamasi, sistem ile okul arasinda
asimetrik iligkiler kurulmasina sebep olmaktadir.
Bu noktada okula ve okul gelisimine geri doniit
saglayabilecek, rehberlik sunabilecek bir modelin
ongorilmis olmasi, 2023 Egitim Vizyonu'nun
degisim yonetimini de destekleyecek uygulamalari
hayata gecirme potansiyelini artirabilir.
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I. OGRETMEN YETiSTIRME SURECI

Ogretmen Yetistirme Lisans
Programlarinin Giincellenmesi

2018’de Ne Oldu?

2018 yilinda o6gretmen yetistirme sureciyle ilgili
yasanan gelismelerin basinda 6gretmen yetistirme
lisans programlarinin giincellenmesi gelmektedir.
Glincellenen 25 Ogretmen yetistirme lisans
programina iliskin ayrintilar Mayis ayinda kamuoyu

ile paylagiimistir.

Yiiksekogretim Kurulu koordinasyonunda 2 yillk
calismanin sonucunda giincellendigi ifade edilen

programlarin  giincellenme  gerekgeleri  soyle
siralanmaktadir (YOK, 2018¢):
m  Bir énceki  6gretmen  yetistirme  lisans

programlarinin gtincellenmesinin (izerinden 10
yili askin bir stire gegmesi,

m  Alan egitimine yénelik derslerle 6gretmenlik
meslek bilgisi derslerinin yeniden olusturulmasi
ve programlarda bunlara agirlik verilmesi

ihtiyaci,

m  Ogretmenlik uygulamalarinin daha genis bir
zamana yayilmasi ve daha yapilandirilmis bir
bicimde gerceklestirilmesi ihtiyaci,

m  Ogretmen yetistirme lisans programlarinin

Milli Egitim Bakanliginin yeniden hazirlayarak
koydugu  ders
uyumlu hale getirilmesi ihtiyaci,

uygulamaya programlariyla

m  Ogretmenlik Mesleji Genel Yeterlikleri ve
Ogretmen Strateji Belgesinde yer alan hedefler
ve beklentilerin dikkate alinmasi ihtiyaci,

m  Onceki giincellemelerde meslek bilgisi dersleri

disinda  ortaégretim  alan  gretmenligi
programlariyla ilgili bir giincelleme yapilmamis

olmasi,

m  Universiteler ve fakiilteler arasinda haftalik
ders saati, ders kredisi ve AKTS yonlerinden
kaynaklanan uyumsuzluklardan dolay yatay
gegisler, ¢ift ana dal uygulamalari, Erasmus,
Mevldna ve Farabi degisim programlarinda
aksakliklar yasanmasi,

m  Egitim ve Egitim Bilimleri fakiiltelerinde kalite ve
akreditasyon ¢alismalarinin yeniden baslamasi,

m Bologna siirecine uyum ¢alismalari kapsaminda
Egitim ve Egitim Bilimleri fakiiltelerinin lisans
programlarinda ortak cekirdek programlar ve
secmeli ders havuzlari olusturulmasi ihtiyaci,

m  Ogretmen adaylarinin, alaniyla ilgili mesleki
bilgi ve beceriler yoniinden yeterli bir donanima
sahip olmalari yaninda sosyal, kiiltiirel, moral,
entelektiiel yénlerden donanimli ve gelismis bir
kisilige sahip olarak yetistirilmesi beklentisi.

2018 yilinda 25 6gretmen yetistirme lisans
programi glincellenmistir.

Programlarin giincellenmesi siirecinde her lisans
programi icin ayri bir komisyon olusturuldugu
ve paydaslarin katilimiyla cok sayida calistay
gerceklestirildigi ifade edilmistir.
lisans programlarinin getirdigi yenilikler ise genel
hatlariyla séyle 6zetlenmistir (YOK, 2018¢):

Guncellenen

m  Ogretmenlik lisans programlarindaki dersler
Ogretmenlik Meslek Bilgisi, Alan Egitimi ve
Genel Kiiltiir dersleri olmak (izere li¢ gruptan
olusmaktadir.

m Programlarda Ogretmenlik Meslek Bilgisi dersleri
%30-35; Genel Kiiltiir dersleri %15-20 ve Alan
Egitimi dersleri de %45-50 oraninda yer almistir
(Tablo 2.1). Boylelikle biitiin 6gretmen yetistirme
lisans programlari arasinda ¢ekirdek mdifredat
olusturulmustur.
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m  Ozellikle temel egitimle ilgili SGretmenlik — m  Ogretmenlik Meslek Bilgisi ve Genel Kiiltiir
programlarinda alan  bilgisi  yaninda alan derslerinin ulusal kredileri AKTS yéniinden blitiin
egitimine de agirlik verilmistir. Bu lisans programlarda esitlenmistir.
programlarinin ~ ogretim  programlari  daha
cok temel beceri, tutum, deger kazandirma
ve uyum saglama (izerine yapilandirilmistir.
Ornegin okul éncesinde ya da ilkokulda ¢cocuga
fen ogretmekten daha ¢ok fen okuryazarligi; ~ w Lisans  programlarinin  toplam  kredileri
matematikle ilgili kural ve formiil dgretiminden uluslararasi standartlar da gézetilerek 140-150
ote temel sayisal bilgi ve beceriler, matematik arasina gekilmistir.
okuryazarligi, matematiksel dtisiinme becerileri
kazandirmak éncelikli hale getirilmistir.

Giincellenen Ogretmen Yetistirme Lisans Programlarinda Meslek Bilgisi, Genel Kiiltiir ve Alan Egitimi
Derslerinin Oranlari

m  Biitin programlarda seg¢meli  derslere %25
oraninda yer verilerek Bologna siirecine uyum
saglanmustir.

Program Meslek bilgisi (%) Genel kiiltiir (%) Alan egitimi (%)
Almanca 6gretmenligi 34 19 47
Arapca ogretmenligi 34 18 48
Beden egitimi dgretmenligi 33 18 49
Bilgisayar ve ogretim teknolojileri 6gretmenligi 32 16 52
Biyoloji ogretmenligi 34 18 48
Cografya ogretmenligi 34 18 48
Felsefe grubu ogretmenligi 32 17 51
Fen bilgisi ogretmenligi 34 18 48
Fizik 6gretmenligi 34 18 48
Fransiz dili 6gretmenligi 34 18 48
ilkogretim matematik dgretmenligi 34 18 48
ingiliz dili 6gretmenligi 34 18 48
Japonca ogretmenligi 31 17 52
Kimya 6gretmenligi 34 19 47
Matematik 6gretmenligi 34 18 48
Miizik 6gretmenligi 32 17 51
Okul dncesi 6gretmenligi 35 19 46
Ozel egitim dgretmenligi 28 13 59
Rehberlik ve psikolojik danismanlik 31 18 51
Resim-is ogretmenligi 33 17 50
Sinif ogretmenligi 35 19 46
Sosyal bilgiler dgretmenligi 34 18 48
Tarih 6gretmenligi 33 18 49
Tiirk dili ve edebiyati 6gretmenligi 32 17 51
Tiirkge ogretmenligi 33 18 49

Kaynak: YOK, 2018c.
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Derslerle ilgili diizenlemelerden 6ne gikanlar ise
soyle dzetlenmistir (YOK, 2018¢):

Ogretmenlik Meslek Bilgisi Dersleri

“Bilimsel Arastirma Yéntemleri’, “Egitim Bilimine
Giris”, “Olcme ve Degerlendirme” derslerinin
adinda ve iceriklerinde giincellemeler yapilmstir.
Bu derslerin yeni adlari “Egitimde Arastirma
Yontemleri”, “Egitime Giris”, “Egitimde Olcme ve

Degerlendirme” olmustur.

“Ogretim ilke ve Yéntemleri”, “Sinif Yonetimi”,
“Egitim Psikolojisi’, “Ttirk Egitim Sistemi ve Okul
Yénetimi” derslerinin adlari korunmus, ancak
iceriklerinde giincellemeler yapilmistir.

“Ozel Egitim” ve “Rehberlik” derslerinin “Ozel
Egitim ve Kaynastirma” ve “Okullarda Rehberlik”
adlari altinda icerikleri giincellenmistir.

“Ogretim Teknolojileri ve Materyal Gelistirme”
dersi  kaldirilmis, ~ gtincellenen  programlarda
“Ogretim Teknolojileri” adiyla bir ders yer
almistir. Materyal gelistirmeyle ilgili konular
ise ilgili alanin 6gretimine yénelik dersler ve
ogretmenlik uygulamasi dersleri kapsaminda yer
almstir.

“Okul  Deneyimi” dersi  kaldirilmis,  bunun
yerine ogretmenlik uygulamasi dersi  biitiin
programlarda “Ogretmenlik Uygulamasi 1” ve
“Ogretmenlik Uygulamasi 2” olmak iizere iki
dénemde yer almistir.

“Egitim Sosyolojisi’, “Tiirk Egitim Tarihi’, “Egitim
Felsefesi” “Egitimde Ahlak ve Etik” dersleri biittin
lisans programlarinda ortak meslek dersleri

olarak yer almistir.

Genel Kiiltiir Dersleri

“Yabanci Dil 17 ve “Yabanci Dil 2”7 derslerinin
icerikleri giindelik hayatla da iliskilendirilerek
gtincellenmistir.

“Tirkce 1: Yazili Anlatim” ve “Tiirkge 2: Sézlii
Anlatim” derslerinin adlar1 yeni programlarda
“Tiirk Dili 17 ve “Tiirk Dili 2” seklinde yer almis
olup icerikleri yeniden diizenlenmistir.

“Bilgisayar 1” ve “Bilgisayar 2” dersleri kaldirilarak
yerine  “Bilisim  Teknolojileri” ve “Ogretim
Teknolojileri” dersleri eklenmistir.

“Topluma Hizmet Uygulamalar” dersinin icerigi

glincellenerek blitiin programlarda ortak ders
olarak yer almustir.

Alan Egitimi Dersleri

Guncellenen

“Ozel Ogretim Yontemleri 1” ve “Ozel Ogretim
Yontemleri 2” dersleri kaldirilmis, yerine ilgili
alanin 6gretimine doniik dersler acilmistir.

Programlara dersin adinin bagina ilgili alanin
adi getirilerek ..  Ogretim Programlar” ve
“.. Ogrenme ve Ogretim Yaklasimlar” olarak
olusturulan dersler, ilgili 6gretmenlik alaninin
ogretimine yénelik Alan Egitimi dersleri olarak
eklenmistir. Boylelikle mevcut programlarda ilgili
alanin 6gretimiyle dogrudan iliskili ti¢ kredilik
“Ozel Ogretim Yéntemleri 2”  dersi varken,
gtincellenen programlarda alan ogretimiyle ilgili
hem ders sayilari hem de krediler dort katina
¢cikartilmistir.

ligili 6Gretmenlik alaniyla dogrudan ilgili olmayan
bazi alan egitimi dersleri programlardan
kaldirilmistir (Ornegin; llkgretim Matematik
Ogretmenligi programinda “Fizik 1” ve “Fizik 2”
dersi gibi).

Birbirleriyle  yakindan iliskili  programlarin
(Ornegin; dil egitimi programlari) derslerinde
diinyadaki genel egilimlere uyularak programlar
arasinda ders adlari, terminoloji ve igerikleri
yoniinden bir standartlasma saglanmistir.

Ogretmen adaylarinin daha nitelikli ders kitabi
secme ve kullanabilmeleri icin programlara
dersin adinin basina ilgili alanin adi getirilerek *..
Ders Kitabi Incelemesi” dersi eklenmistir.

programlarin  2018-2019 6gretim

yiindan itibaren birinci siniflardan baslanarak
uygulanacagi ifade edilmistir.
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Degerlendirme ve Oneriler’

1982 yilinda ydrlrliige giren 2547 sayili yasa ile
daha once Millt Egitim Bakanhgl biinyesinde
gerceklestirilen  Ogretmen  yetistirme  slreci
Egitim Fakiltelerinin kurulmasiyla Universitelere

aktarilmistir.  Egitim  Fakiiltelerinde  yeniden
yapillanma calismalari  kapsaminda  program
degisiklikleri 1997 ve 2006  yillarinda

gerceklestirilmistir (YOK, 2007). 2018 yilinda
Oogretmen  yetistirme lisans  programlarinin
giincellenmesi bu kapsamda ele alinabilecek
diizenlemelerden biridir. Buna gore, Tiirkiye'de
ogretmen yetistirme lisans programlari yaklasik
olarak her 10 yilda bir yenilenmektedir.

2018 yilinda gerceklestirilen glincellemeler onceki
diizenlemeler ile kiyaslandiginda ilk dikkat ¢eken
nokta 6gretmen yetistirme lisans programlarinin
daha merkeziyetci bir yapiya dontismus oldugudur.
2006 yilinda fakiiltelere toplam kredilerinin yaklasik
%25’ine varan oranda derslerini belirleme yetkisi
verilirken, son glincellemelerde “cakil bir program”
varligindan soz edilebilmektedir. Bunun en 6nemli
gostergelerinden biri lisans programlarini uygulama
esaslarinda yer verilen “Zorunlu ve segmeli derslerin
dénemleri, ulusal kredileri ve AKTS’leri kesinlikle
degistirilmeyecektir.” ifadesidir. Bununla birlikte,
biitiin programlarda %25 oraninda yer verilen
secmeli dersler icin ortak Meslek Bilgisi ve Genel
Kiltiir secmeli ders havuzlari olusturulmustur.
Ogretmenlik  Uygulamasi 1 ve Ogretmenlik
Uygulamasi 2  derslerinin  disindaki  dersler
birbirinin 6n sarti olmamasina ragmen derslerin
donemlerinin ve yillarinin degistirilmesi konusunda
esneklik taninmamasi; bazi egitim fakiiltelerinde
ogretim elemani, donanim ve fiziki alti yapinin
planlanmasi ve kullaniminda problemlere sebep
olmus, bazi lniversitelerde ise fakilteler arasi

* Bu bélimiin hazirlanmasinda Bogazici Universitesi Egitim
Fakiiltesi, ODTU Egitim Bilimleri Bélimii ve TED Universitesi
Egitim Faklltesinin 6gretmen yetistirme lisans programlarinin
glincellenmesiyle ilgili gériislerinden yararlanilmistir.
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senkronizasyon ve isbirliginin sekteye ugramasiyla
sonuclanmistir.  Ayrica se¢cmeli
merkezi bir yapi tarafindan belirlenmesi Egitim
Fakultelerine programlar lizerinde herhangi bir
inisiyatif birakmamistir.

Ogretmen yetistirme programlarinin

derslerin  dahi

sureg, icerik ve ciktilarinda asgari
standartlarin olusturulmasi ve bu
standartlarin glivence altina alinmasi
onemli gorilmektedir.

Programlarin giincellenmesinde nihai amacin
nitelikle ilgili kaygilarin  giderilmesi oldugu
dusunildiginde, merkezi yonetimin ogretmen
yetistirme slrecinin ve c¢iktilarinin standartlarini
tanimlamasinin gerekli oldugu dustintlmektedir.
Merkezi yonetimin belirleyecegi standartlarin
ayni zamanda Ogretmen yetistirmede sirec, icerik
ve ciktilarda asgari olarak kabul edilebilir olanin
alt sininni olusturmasi beklenir. Ancak program
glincellemeleri standartlari tanimlamaktan
cok, Egitim Fakiltelerinde uygulanacak tim
lisans programlarinin icerigini keskin cizgilerle
tanimlayarak esneklik, 6zglinlik ve nitelikte asgari
sinirin  Otesinde iyilestirmeler adina atilabilecek
girisimlere de alan birakmamistir.

Ogretmen yetistirme programlarinin siireg, icerik
ve ciktilarinda asgari standartlarin olusturulmasi
ve bu standartlarin giivence altina alinmasi
onemli  gorilmektedir. Ancak s6z  konusu
standartlara uygun ciktilar elde edebilmek veya
bu standartlar daha Ust seviyeye tasiyabilmek icin
ylksekogretim kurumlarinin imkan ve kabiliyetleri
Olclisinde Ogretmen yetistirmede ozgiin ve
yenilik¢i uygulamalar gelistirebilmeleri ve bunlari
uygulayabilmelerine firsat taninmasi gerekir.
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Ogretmen  yetistirme lisans  programlarinin
giincellenmesinde  dikkat ceken bir diger
diizenleme,  haftalik  ders  c¢izelgelerinde

Ogretmenlik Uygulamasi 1 ve Ogretmenlik
Uygulamasi 2 dersleri disindaki meslek bilgisi
dersleri icin uygulama saatlerinin sifir olarak
karsilik bulmasi ve o6ncesinde ¢ kredilik olan
derslerin iki kredilik olarak yer almasi olmustur.
Program uygulama esaslarinda, uygulama saatine
yer verilmemesinin bu derslerde uygulama
yapilmayacagi anlamina gelmemesi gerektigi
not diisiilmiistiir. Ancak Sinif Yonetimi, Ogretim
Teknolojileri ve Egitimde Ol¢me ve Degerlendirme
gibi derslerin teorik ve uygulama saatlerinin dersin
amaci ile uyum icerisinde yapilandiriimasina ihtiyag
vardir.

Ote yandan; 1997, 2006 ve 2018 yillarinda
gerceklestirilen ~ program  giincellemelerinde
ortadgretim alan 6gretmenliginde meslek bilgisi
derslerinin teorik ve uygulama ders
karsilastirildiginda; 2018 yilinda gercgeklestirilen
glincellemenin en az uygulama saatine ve en ¢ok
teorik ders saatine sahip oldugu gorilmektedir
(YOK, 2007, 2018¢) (Tablo 2.2).

Ortadgretim Alan Ogretmenligi Meslek Bilgisi
Dersleri Teori ve Uygulama Siireleri Karsilastirmasi

saatleri

Haftalik teorik ul;;ﬁ:::(a Dersin kredisi
d ti (T K
ers saati (T) ders saati (U) (K)
1997 32 26 45
2006 37 18 46
2018 44 12 50

Kaynak: YOK, 2007; 2018c.

Ogretmen yetistirme programlarindaki 6grencilerin
egitimlerinin ilk yillarindan itibaren teorik

diizeyde kazanimlarini farkli ortamlarda etkin bir
bicimde degerlendirebilecekleri ve uygulamaya
koyabilecekleri hareket alani ihtiyaci ne yazik ki
programlarda karsilik bulamamstir. Giincellenen
ogretmen yetistirme lisans programlarinda hedefin
“6gretmen adaylarinin, alaniyla ilgili mesleki bilgi
ve beceriler yoniinden yeterli bir donanima sahip
olmalari yaninda sosyal, kiiltiirel, moral, entelekttiel
yonlerden donanimli ve gelismis bir kisilige sahip
olarak yetistirilmesi, daha insani ve erdemli bir
lilkenin ve diinyanin insasinda aktif rol alacak ahlaki
ve kiiltrel liderler olarak yetistirilmesi” oldugu ifade
edilirken, programlardaki teorik ders agirliginin
artinlmasinin bu hedefle uyumlu bir yaklasim
olmadigi degerlendirilmektedir.

Glincellenen programlarda yeni eklenen
dersler ve secmeli dersler incelendiginde,
bazi derslerin diger meslek derslerinden
bagimsiz dislintlemeyecegi ve bu
derslerde konunun uygunlugu
cercevesinde ele alinmasinin daha dogru
olacagi dusunulmektedir.

Giincellenen programlarda yeni eklenen dersler ve
secmeli dersler incelendiginde, bazi derslerin diger
meslek derslerinden bagimsiz dlistinlilemeyecegive
bu derslerde konunun uygunlugu cercevesinde ele
alinmasinin daha dogru olacagi dusiinilmektedir.
Ornegin, meslek bilgisi secmeli dersleri arasinda
Elestirel ve Analitik Dulstiinme, Kapsayici Egitim,
Ogrenme Giicliigii gibi dersler yer almaktadir. Bu
konularin her biri 6gretmen adaylari icin onemli
olmakla birlikte, disipliner uyum ve uygulama
icerigi acisindan  konularin ders mahiyetinde
ele alinmasi gerekliligi tartismalidir. Ogretmen
adaylarinda elestirel ve analitik diisinmenin

gelistirilmesi yaninda, Ogrencide elestirel ve
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analitik diisinmenin nasil gelistirilebilecegini bir
ders olarak okutmak yerine, 6gretmen yetistirme
stirecini elestirel ve analitik dlstinmeyi gelistirecek
sekilde yapilandirmak o6gretmen adaylarinin ilgili
beceri ve yeterliklerini gelistirmelerine, tutum
ve davranislar icsellestirmelerine daha ¢ok katki
saglayabilir.

Bununla birlikte, 6gretmen yetistirme lisans
programlarinda gerceklestirilen glincellemelerin
Egitim Fakiiltelerindeki uygulamalarin niteligine ve
ciktilara etkisi takip edilmelidir. Turkiye'de 1997'de
ve 2006’da Ogretmen yetistirme programlarinda
derslerin adlar, kismen de olsa igerikleri
ve kredilerinde degisiklikler yapildigi ve bu
degisikliklerin uygulamada sorunlara neden oldugu
unutulmamalidir. Ne yazik ki bu degisikliklerin
amaglari/gerekceleri ile degisikliklerin icerikleri
arasinda uyum saglanamadigi icin pek c¢ok
uygulamada geri adim atilmak zorunda kalinmstir.

Ogretmen yetistirme programlarinin
ciktilar tanimlanmadigi icin her bir
programda yer alan derslerin ve segcmeli
derslerin hangi amaca hizmet edecegi ve
neden var oldugu rasyonel bir cercevede
aciklanamamaktadir.

Ogretmen yetistirme programlari ile ilgili son
degisikliklerin gerekgeleri incelendiginde,
gerekgelerin; programlarda 10 yildir degisiklik
yapllmamis olmasi, Ogretmenlik meslek bilgisi
derslerine agirlik verilmesi ihtiyaci, 6gretmenlik
uygulamalarinin  genisletilmesi, MEB 0Ogretim
programlarinda degisiklik, MEB’in hedef ve
beklentileri, akreditasyon c¢alismalarinin yeniden
baslatilmasi, Bologna uyum  gibi
nedenlere dayandinldigi goriilmektedir. Her ne
kadar ogretmenlik meslegi genel yeterlikleri ve

slirecine
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Ogretmen Strateji Belgesi'ne atif yapilmis olsa da,
Ogretmen yetistirme programlarinin gerekleri,
icerigi ve ciktilari ile s6z konusu yeterlikler ve
strateji belgesi arasinda dogrudan bir iligski kurmak
mimkin gozikmemektedir. Daha da onemlisi
gerekceler kisminda genel ve soyut diizeyde
“nasil bir ogretmen” yetistirilmesi hedeflendigi
tanimlanmis olmakla birlikte, 6gretmen yetistirme
programlarinin ¢iktilari tanimlanmadigi icin her bir
programda yer alan derslerin ve se¢meli derslerin
hangi amaca hizmet edecegi ve neden var oldugu
rasyonel bir cercevede acgiklanamamaktadir. Bu
noktayl bir ornek ile aciklayabiliriz. Ornegin,
Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi
Lisans Programinin beklenen c¢iktilari nelerdir?
Bu programdan mezun olanlardan bir 6gretmen
olarak neleri bilmelerini, nasil bir anlayis ve
kavrayisa sahip olmalarini, neleri yapabiliyor
olmalarini, ogretmenlik meslegi ile ilgili hangi
deger ve tutumlara sahip olmalarini bekliyoruz?
Bu sorulardan kasit yuizlerce maddelik bir liste
degildir. Ancak Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri
Ogretmenligi Lisans Programi veya herhangi bir
programin en azindan 5-10 maddelik bir cercevede
ciktilarini derslerini, sureglerini
ve uygulamalarini tasarlamak ve kararlastirmak,
program tasarimi modelleri ile de aciklanabilir
gozikmemektedir.

tanimlamadan

Ogretmen yetistirme programlarinda degisikligin
gerekgelerinden biri de “lniversiteler ve fakiilteler
arasinda haftalik ders saati, ders kredisi ve AKTS
yonlerinden kaynaklanan uyumsuzluklardan dolay:
yatay gegisler, ¢ift ana dal uygulamalari, Erasmus,
Mevlana ve Farabi degisim programlarinda
aksakliklar yasanmasi” olarak ifade edilmistir. Bu
yaklasim, kurumlarin inisiyatif alarak yatay gecis,
cift ana dal veya cesitli degisim programlarina
katilan o6grenciler icin uygun bir planlama
ve intibak yonetebilme kapasitesini
gelistirmek yerine, merkeziyetci bir yaklagimla
farkli kurumlardaki programlar aynilastirma ile
sonuglanmaktadir.

surecini
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Sonug olarak, 6gretmen niteliginin gelistirilmesi

amaciyla 6gretmen yetistirme programlarinin
icerikleri, dersleri, yapisi ve uygulamalari ile ilgili
degisikliklerin her bir programin amaglarini ve
ciktilarini baglangi¢ noktasi olarak almasi gerekir.
Merkezi yonetimin her bir programin amaclarini
ve ciktilarini temele alarak; ciktilar, strecler ve
uygulamalarla ilgili asgari standartlari belirlemesi
ve bu standartlarin gerceklestiriimesi ve otesine
gecilebilmesi icin 6gretmen yetistiren kurumlarin
ozgiin ve yenilik¢i uygulamalar yapmasini tesvik
eden bir yaklasimi benimsemesi 6gretmen
egitiminin kalitesinin artirlmasina daha ¢ok katki

saglayabilir.

Ogretmen Adaylarinin Milli Egitim
Bakanhgina Bagh Egitim Ogretim
Kurumlarinda Yapacaklari Ogretmenlik
Uygulamasina iliskin Yonerge

2018'de Ne Oldu?

2018 yilinda Ogretmen yetistirme siireci ile
ilgili gerceklesen bir diger gelisme “Ogretmen
Adaylarinin Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim
Ogretim Kurumlarinda Yapacaklari  Ogretmenlik
Uygulamasina lliskin Yénerge’nin yayimlanmasidir
(OYGM, 2018). Yonergede &gretmen yetistiren
programlarda okuyan ogretmen adaylarinin Milli
Egitim Bakanligina bagl kurumlarda yapacaklari
ogretmenlik uygulamasi c¢alismalarinin usul ve
esaslari  tanimlanmistir.  Ayrica, 6gretmenlik
uygulamasinin

degerlendirilmesi

planlanmasi, yirutilmesi ve

streglerinde  ogretmenlik
uygulamasinda roli olan her paydasin ayri ayri
gorev ve sorumluluklar detaylandiriimistir.

Buna goére, uygulama elemanina
dusen Ogrenci sayisi en fazla sekiz, uygulama
O0gretmenine diisen Ogrenci sayisi da dort olarak
planlanmistir. Uygulama okulunda ders basina
disen 6grenci sayisi da ikiyi gecmeyecek sekilde

belirlenmistir.  Bununla  birlikte, 0gretmenlik

ogretim

uygulamalari  kapsaminda aday Ogretmenlere
rehberlik edecek uygulama 6gretmeni olabilmek
icin Ogretmenlik Uygulamasi Egitimi Sertifikasina
sahip olma sarti getirilmistir. One c¢ikan bir
diger diizenleme ise uygulama siirecinin kontrol
edilebilirliginin  saglanmasi  icin ~ “Uygulama
Ogrencisi Degerlendirme Sistemi’nin MEBBIS
uzerinden acilmasi olmustur.

Degerlendirme ve Oneriler

Ogretmen yetistirme programlarinda egitimlerine
devam eden oOgretmen adaylarinin 6gretmenlik
meslegine daha iyi hazirlanmalar, ogrenimleri
stiresince kazandiklar alan egitimi ve 6gretmenlik
meslegiyle ilgili bilgi, beceri ve davranislari gercek
bir egitim-6gretim ortami icinde kullanabilme
yeterligi kazanmalar ancak etkili bir Fakiilte-
Okul isbirligi ile miimkiin olmaktadir. Ogretmen
Adaylarinin Milli Egitim Bakanligina Bagl Egitim
Ogretim Kurumlarinda Yapacaklari  Ogretmenlik
Uygulamasina lliskin Yonerge’de bu isbirliginin
saghkl bir sekilde kurulabilmesi ve yuriitilebilmesi
icin gerekli detaylar yapilandirilmistir. Stirece dahli
olan her paydasin gorev ve sorumluluklarinin net
bir sekilde tanimlanmasi, uygulama 6gretmenlerine
Ozgl egitim sarti tanimlanmis olmasi ve hem
okulun hem fakiiltenin dahil oldugu ortak bir
izleme degerlendirme sisteminin kurgulanmasi
ogretmenlik uygulamalarinin niteliginin artiriimasi
konusunda atilan 6nemli adimlar arasinda yer
almaktadir. Ote yandan, uygulama &gretim
elemanina diisen 6grenci sayisinin en fazla sekiz
olarak tanimlanmis olmasinin bazi fakiiltelerde
kadro eksikligi sebebiyle zorluklar yasanmasina
sebep oldugu bilinmektedir. Ancak, uygulama
ogretim  elemani-6gretmen  adayi-uygulama
ogretmeni arasindaki etkilesimin istenen diizeyde
olmasiicin bu diizenlemeler yerinde bulunmaktadir.
Uygulama okullari ve Egitim Fakiilteleri arasindaki
iliskiyi gliclendirecek, hem okul ortamini hem de
fakiiltedeki kazanimlari zenginlestirecek, ¢ift yonli
fayda saglanmasina katki saglayacak her tirli
diizenleme desteklenmelidir.
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1. iISTIHDAM VE ATAMALAR
2018'de Ne Oldu?

Sozlesmeli Ogretmen Atamalar

Milli Egitim Bakanhgi Subat ayinda 2016 yilinda ve
2018 yilinda yapilan Engelli Kamu Personeli Se¢me
Sinavina katilan adaylar arasindan 500 kontenjana
engelli 6gretmen aliminin yapilmasi icin duyuruya
ctkmistir. Bagvurusu kabul edilen adaylarin tercih
islemleri 18-22 Haziran 2018 tarihleri arasinda
gerceklestirilmis, sonuclar 27 Haziran 2018
tarihinde duyurulmustur.

Mart 2018'de 20 bin
ogretmen atamasinin  yapilabilmesine iliskin
“Sézlesmeli  Ogretmenlije Basvuru ve Atama
Duyurusu” paylasilmistir’. Bu duyuruda yer alan
hususlara gore, Tirkiye'de 2018 yilinda sozlesmeli
ogretmen olarak atanabilmek icin gerekli genel
sartlara ek olarak 6gretmenlige 6zgl kosullar su
sekilde ifade edilmistir:

kontenjana sozlesmeli

eden
mezun

m  Ogretmenlige kaynak teskil
yliiksekogretim  programlarindan
olmak/Pedagojik formasyon egitimi sertifikasi
sahibi olmak

m 2017 yili Kamu Personel Se¢me Sinavinda
atanacagi alan igin puan turleri (KPSSP10 ve
KPSSP121- KPSSP120) itibariyla 5o ve lzerinde
puan almis olmak,

m  Sozlesmeli sozlii
girmek lizere her alan icin en yuksek puan
alandan baslamak uzere alanlar bakimindan
belirlenen kontenjan sayisinin lg¢ kati aday

arasina girmek,

ogretmenlik icin sinava

* Atamalar, Haziran ayinda sonuglandirildigi i¢in resmi kaynaklarda
Haziran 2018 Engelli Atamasi olarak yer almaktadir, belgenin
devaminda bu isimle anilacaktir.

3 Atamalar Temmuz ayinda sonuglandinldigr icin  resmi
kaynaklarda Temmuz 2018 Sozlesmeli Ogretmen Atamasi olarak
yer almaktadir, belgenin devaminda bu isimle anilacaktir.
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m  So6zli sinav sonucunda 60 ve Ulzerinde puan
almak,

m 20 egitim kurumu tercihinde bulunmak,
m  So6zli sinav puani Ustlinligline gére atanmak.

Duyuruda, sozlu sinavda adaylarin “bir konuyu
kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giici;
iletisim becerileri, 6zgtiveni ve ikna kabiliyeti; bilimsel
ve teknolojik gelismelere agikhgi; topluluk éntinde
temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri yéniiyle
degerlendirilecegi” ifade edilmistir. Ancak, MEB
Personel Genel Miidiirligl tarafindan paylasilan 6
Nisan 2018 tarihli agiklamada Danistay’in S6zlesmeli
Ogretmen Istihdamina lliskin Yonetmeligin on birinci
maddesinin yuritllmesinin durdurulmasi kararina
yer verilmis, sozlu sinava ¢agrilan adaylar icin 24
Mart 2018 tarihli Sézlesmeli Ogretmen Istihdamina
lliskin ~ Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin dikkate alinacag bilgisi paylasiimistir.
Buna gore sozlii sinav konularina “egitim bilimleri
ve genel kiltir’ basghg eklenmistir. Gelinen
noktada sozll sinav konulari ve agirliklar soyledir:

a. Egitim bilimleri ve genel kiiltlr %20

b. Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi
ve muhakeme giicl: %20,

c. lletisim becerileri, 5zgiiveni ve ikna kabiliyeti:
%20,

d. Bilimsel ve teknolojik gelismelere aciklig::
%20,

e. Topluluk o6niinde temsil yetenegi ve

egitimcilik nitelikleri: %20.

2018 yilinda gerceklestirilen tim &gretmen
atamalarinda sozlii sinav degerlendirme formu
kullanilmistir. Sozlesmeli Ogretmen Alimi Sozlii
Sinav Degerlendirme Formunda Tablo 2.3'teki alan
ve yeterlikler lizerinden degerlendirme yapilir:
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Sozlesmeli Ogretmen Sozlii Sinav Degerlendirme Formu

I- EGITiM BiLIMLERi VE GENEL K{LTUR BiLGiSi

No Yeterlik
1 Egitim Bilimleri
2 Genel Kiiltiir Bilgisi

I1- BIR KONUYU KAVRAYIP OZETLEME, iFADE YETENEGI VE MUHAKEME GUCU

No VYeterlik

1 Konuileilgili, anlasilir, tatmin edici 6zellikte ve konusma béliimleri arasinda tutarlilik ve biitiinliik olacak sekilde agiklama yapar.
2 Verilen durumla ilgili karsilastirma ve degerlendirme yaparak ikna edici soylemde bulunabilir.

3 Konu hakkinda goriislerini destekleyici kanitlar sunabilir.

4 Konu hakkinda agiklama yaparken, kendinden emin anlasilir bir tavirla diisiincelerini ifade eder.

5

Ciimleleri diizgiin ve agik olup, uzun ciimle iceren agiklamalar da bile vurgu ve tonlamaya dikkat ederek dilbilgisi kurallarma uyar.

Il ILETiSiM BECERILERI, 0ZGUVENI VE iKNA KABILIYETI

No VYeterlik

1 Tiirkceyi, dilin kurallarina uygun, dogru, verimli ve etkili bir bicimde kullanirlar.

2 Sesinet, agik, anlasilir ve kendine giiveni tamdir. Sesini ortamdaki herkesin duyacag sekilde ayarlar.
3 Konusurken, el ve kol hareketlerine, jest ve mimiklerine, ses tonuna hdkim olabilmektedir.

4 Konusmasini tekdiizelikten uzak, vurgu ve duraklara dikkat ederek yapar.
5

Konu hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasa bile, karsisindakileri etkileyecek ve ikna edecek tarzda konusmalar yapabilmektedir.

IV- BILIMSEL VE TEKNOLOJiK GELISMELERE ACIKLIGI

No Yeterlik

T Konu cercevesinde teknolojik ve bilimsel gelismeleri yakindan takip ettigini hissettirir, teknolojik gelismeleri uygun ve ayrintili
bicimde agiklayabilir.

Bilim ve teknolojinin egitimle iliskisi hususunda getirdigi oneriler ve yorumlar konuyla tutarlilik arz eder.

Bilim ve teknolojinin egitimle ilgili olumlu ve olumsuz yonlerini konuyla iliskilendirerek ifade eder.

Diinyadaki bilim ve teknolojinin egitime getirebilecegi yeniliklere iliskin konu cercevesinde degerlendirmeler yapabilir, 6rnekler verir.

Milli Egitim Bakanliginca uygulanan egitim teknolojisi ile ilgili proje ve calismalardan (FATIH, EBA vb. projelerden) yeterince
haberdardr.

o N NN

V- TOPLULUK ONUNDE TEMSIL YETENEGI VE EGITIMCILIK NITELIKLERI

No VYeterlik

1 Temsil ettigi kurum/meslege uygun davranislar sergiler. Tavir ve davranislarinda dengeli ve uyumludur.

2 Diisiincelerini, yadirganacag) veya reddedilecegi hissine kapilmadan, heyecanlanmadan rahatca ifade edebilmektedir.
3 Baskici ve 1srarci davranmadan; iddiali, kendinden emin ve ictenlikle konusabilmektedir.

4 Konuyu kendine 6zgii fikirlerle agiklayabilmekte, yorum yapabilmektedir.

5

Zamani etkili ve verimli bicimde kullanir.
Kaynak: MEB, 2018k.
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Egitim bilimleri ve genel kiiltlr bilgisi alaninda
“egitim bilimleri” ve “genel kiiltlr” yeterlikleri o-10
puan uzerinden, diger alanlardaki her bir yeterlik
ise 0-4 puan uzerinden degerlendirilmektedir.

2018'de
ogretmen alimi siirecinde Adana, Ankara, Antalya,

Temmuz sonuglandirilan  sozlesmeli
Bursa, Erzurum, Gaziantep, istanbul, izmir, Konya,
Malatya, Mugla, Sakarya, Samsun, Sivas, Trabzon,
Van olmak lzere 16 il s6zli sinav merkezi olarak

belirlenmistir.

Aciklanan kontenjan dagilimi icinde en yiksek
kontenjan ayrilan Ogretmenlik alanlari (+1000),
gerceklestirilen basvuru sayisi ve taban puanlar
Tablo 2.4’te yer almaktadir. Buna gére Temmuz

2018 atamasinda en ¢ok kontenjan ayrilan ilk (g
ogretmenlik alani Sinif Ogretmenligi, ingilizce ve
Din Kiilturt ve Ahlak Bilgisi olmustur. Agilan 20
bin kontenjana yapilan basvuru sayisi 123 bin 538,
sozlii sinava c¢agrilan aday sayisi ise 59 bin go1'dir.
Sozlesmeli ogretmenlik sozli sinav sonuglan 11
Temmuz 2018'de agiklanmis, atama islemleri ise 24
Temmuz 2018'de sonuglandirimistir.

Millt  Egitim Bakanligi 24 Temmuz 2018'de
sonuglandirilan 20 bin sozlesmeli &gretmen
atamasinin  ardindan Kasim ayinda tekrar
20 bin  kontenjana  sozlesmeli  6gretmen

atamasinin yapilabilmesi icin duyuruya c¢ikmistir.
Ogretmen atamalari 8 Subat 2019 tarihinde
sonuglandirlmistir.

Temmuz 2018 Sozlesmeli Ogretmen Atamasi-En Yiiksek Kontenjan Ayrilan Ogretmenlik Alanlari, Basvuru

Sayisi ve Taban Puanlar

Alan adi Kontenjan sayisi Basvuru sayisi Taban sozlii sinav puani Taban

KPSS puani 5,468 16.452 50 50
Sinif ogretmenligi 3806 9.482 72,00 72,44072
ingilizce 2002 4.288 68,00 67,81789
Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 1907 5.096 76,00 75,45369
Okul Gncesi 6gretmenligi 1676 4.550 77,00 76,98114
ilkogretim matematik 6gretmenligi 1453 3.428 72,00 71,79105
Tiirkge 1450 3.877 77,00 77,28731
Fen bilimleri / Fen ve teknoloji 1095 2.907 77,00 76,70816

Kaynak: MEB, 2078c.

Ucretli Ogretmenlerin Sézlesmeli Ogretmen
Olarak Atanmasi

Milli  Egitim Bakanligina bagl resmi egitim
kurumlarinda ek ders licreti karsiiginda gorev
yapanlarin (lcretli Ogretmenlerin) sozlesmeli
ogretmenlige atanabilmesi 652 sayili Milli Egitim

Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
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Hiikmiinde Kararname’nin gecici 15'inci maddesi
ile glindeme gelmistir. Belirtilen maddede bu
kapsamda istihdam edilebilecek  sozlesmeli
6gretmen sayisinin 5 bini gecemeyecegi ifadesine
yer verilmis ve atamada maddenin yiirurliige girdigi
tarihten itibaren alti ay icinde yapilacak sozlii sinav
sonuglarinin dikkate alinacagi ifade edilmistir.
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2018 yilinda 5000 Ucretli 6gretmenin
sozlesmeli 6gretmenlige atanabilmesi icin
duyuruya ¢ikilmistir.

Bunun Uzerine Milll Egitim Bakanligi Haziran
2018'de sozlesmeli
ogretmenlige atanabilmesi icin 5 bin kontenjan
duyurusuna ¢ikmistirt.  Kontenjan dagiliminda
en yuksek kontenjan ayrilan 6gretmenlik alanlari
Tablo 2.5’'te yer almaktadir. Buna gore Eylul 2018
tcretli ogretmenlerin sozlesmeli 6gretmenlige
atanmasinda en c¢ok kontenjan ayrilan ilk Ug
dgretmenlik alani Sinif Ogretmenligi, Okul Oncesi
ve Din Kdltlrii ve Ahlak Bilgisi olmustur.

0 a2 [

Eyliil 2018 Ucretli Ogretmenlerin Sozlesmeli
Ogretmenlige Atanabilmesi icin En Yiiksek
Kontenjan Ayrilan Ogretmenlik Alanlari

ucretli  Ogretmenlerin

Alan adi Kontenjan sayisi

Sinif 6gretmenligi 1.363
Okul dncesi 605
Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 577
ingilizce 380
ilkogretim matematik 6gretmenligi 303
Tiirkce 257
Ozel egitim 254
Fen bilimleri/Fen ve teknoloji 225
I.H.L. meslek dersleri 124
Sosyal bilgiler 120

Kaynak: MEB, 2078g.

4 Atamalar Eyltl ayinda sonuglandirildigi icin resmi kaynaklarda
Eylil 2018 Ucretli Ogretmenlerin Sézlesmeli Ogretmenlige
Atamasi olarak yer almaktadir, belgenin devaminda bu isimle
anilacaktir.

Ucretli 6gretmenlerin sozlesmeli 6gretmen olarak
atanabilmesi icin gereken sartlar kisaca asagidaki
gibi tanimlanmustir:

m  MEB’e bagh resmi egitim kurumlarinda 2017-
2018 egitim ve Ogretim yilinda ek ders licreti
karsiliginda goérev yapmis olmak,

m Herhangi bir sosyal givenlik kurumundan
emeklilik, yashhk veya malulltik ayligi almaya
hak kazanmamis olmak,

m  MEB’e bagli resmi egitim kurumlarinda ek ders
ucreti karsiliginda en az 540 giin sigorta primi
6denmis olmak,

m 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 48’inci
maddesinde belirtilen genel sartlari tasimak,

olunan
Bakanligin

m  Mezun yluksekogretim  programi,
ogretmenlige atanacaklarin
tespitine iliskin kararina gére atama yapilacak

alana uygun olmak,

m 2017 veya 2018 yilinda vyapilan KPSS'de
atanacagi alan icin puan tiirleri (KPSSP10 ve
KPSSP121- KPSSP120) itibariyla 50 ve lizerinde
puan almis olmak.

Basvuru sartlarini  tasiyan adaylar arasindan
atanacagl puan tiriinde her alan igin en yiiksek
puan alandan baslamak lzere belirlenen kontenjan
sayisinin U¢ kati aday sozlii sinava alinmistir. Sozlu
sinavda basarili olanlarin atamalari, tercihleri de
dikkate alinarak sozlii sinav puani Ustinliigline
gore gerceklestirilmistir. Atamalar sonucunda 5 bin
kontenjanin 2 bin 142’si doImustur.

Eylul 2018'de ise 5 bin sozlesmeli Ogretmen
kontenjanina yapilan atamalardan bos kalan 2 bin
858 kontenjana atama yapilabilmesi icin duyuruya
cikilmistir'.  Kontenjan dagihminda en yuksek
kontenjan ayrilan 6gretmenlik alanlari Tablo 2.6'da
yer almaktadir:

5 Atamalar Ekim ayinda sonuglandirildigi icin resmi kaynaklarda
Ekim 2018 Ucretli Ogretmenlerin Sozlesmeli Ogretmenlige
Atamasi olarak yer almaktadir, belgenin devaminda bu isimle
anilacaktir.
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Ekim 2018 Ucretli Ogretmenlerin Sozlesmeli
Ogretmenlige Atanabilmesi icin En Yiiksek
Kontenjan Ayrilan Ogretmenlik Alanlari

Alan adi Kontenjan sayisi
Okul dncesi 400
Tiirke 350
Sosyal bilgiler 320
Tiirk dili ve edebiyati 294
Tarih 190
Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 150
Fen bilimleri/Fen ve teknoloji 120

Kaynak: MEB, 2078h.

2018 yil igindeki toplam Ogretmen ilk atama
sayllari atama tiri bazinda Tablo 2.7de
ozetlenmistir (MEB, 2019a). Aciktan atama (6) ve
3713 sayili terérle miicadele kanunu kapsamindaki
atamalarla (s5) birlikte 2018 yilinda toplam 25 bin
577 6gretmen atamasi gerceklestirilmistir.

2018 yilinda toplam 25 bin 577 6gretmen
atamasi gerceklestirilmistir.

2018 Yilinda Gerceklestirilen Ogretmen
Atamalarinda Atama Tiirii Bazinda Bagvuran ve
Atanan Sayisi

- Basvuran Atanan
Atama tiirii
sayisi saylsi
Haziran 2018 engelli atamasi 2.299 515
Temmuz 2018 stzlesmeli atamasi 125.623 19.999
E}llul 201.8"%cret|| ogruetmenlerln 9238 3142
sozlesmeli 6gretmenlige atamasi
Ekim 2018 iicretli 52 leri
208Gl g0 gq,
sozlesmeli 6gretmenlige atamasi
Toplam 143.085 25.516

Kaynak: MEB, 2079a.

KPSS/OABT Sonuglari
Ogretmen kadrolarina  yapilacak atamalarda
adaylarin  KPSS Genel Kiltir Testi, Genel

Yetenek Testi, Egitim Bilimleri Testi ve alanlarina
bagl olarak Ogretmenlik Alan Bilgisi Testine
(OABT) katilmalari Ogretmenlik
atamasina esas olan puan (KPSS121), bu testlerin
farkli agirliklarindan  hesaplanmaktadir (Tablo
2.8). Ogretmen adaylarinin sahip oldugu alan
bilgilerinin olcllmesi amaciyla ilk kez 2013 yilinda
gerceklestirilen OABT &gretmen atamasina esas
puanin %go’sini, Egitim bilimleri testi %20’sini,
genel yetenek ve genel kiiltiir testleri ise ayri ayr
%15’ini olugturmaktadir.

zorunludur.

Ogretmen Atamalarina Esas Olan KPSSP121 Puaninin Hesaplanmasinda Testlerin Agirliklari

Genel Yetenek Testi
Atamaya esas puan %15

Kaynak: OSYM, 2018a.

Genel Kiiltiir Testi

OABT
%15 %20 %50

Egitim Bilimleri Testi
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22 Temmuz 2018 tarihinde uygulanan 2018 KPSS
A Grubu ve Ogretmenlik (Genel Yetenek-Genel
Kiiltlr, Egitim Bilimleri) sinavina iliskin agiklanan
sayisal verilere gore Egitim Bilimleri testinde sinavi
gecerli olan aday sayisi 416 bin 282'dir. Bu adaylarin
80 soru Uzerinden ortalama dogru cevap sayisi
39'dur.

bir alana ait 50 soru bulunmaktadir. Bu sorularin
40’1 adaylarin kendi alanlarindaki alan bilgilerini,
10’u ise alan egitimi bilgilerini 6lgmeyi amaglayan
sorulardir.

5 Agustos 2018'de gerceklestirilen OABT'de sinavi
gecerli sayillan aday sayisi 265 bin 635’tir. Tablo
2.9'da yer alan degerlere gore 6gretmen adaylarinin

OABT, 2018 ylinda 16 ayri alanda (Tirkce, dogru cevap ortalamalari 12,48 (ilkdgretim
[lkégretim Matematik, Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji, Matematik) ile 29,27 (Rehber Ogretmenlik)
Sosyal Bilgiler, Tiirk Dili ve Edebiyati, Tarih,  arasinda  degismektedir. 15 dogru cevap

Cografya, Matematik-Lise, Fizik, Kimya, Biyoloji,
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Yabanci Dil-ingilizce,
Rehber  Ogretmenlik, Sinif Ogretmenligi, Okul
Oncesi Ogretmenligi) uygulanmistir. OABT'de her

ortalamasinin altinda kalan alanlar ilkdgretim
Matematik, Kimya ve Lise Matematiktir. 25 dogru
cevap ortalamasinin lstiinde kalan alanlar ise
Sosyal Bilgiler, Tiirkce ve Rehber Ogretmenliktir.

OABT 2018 iliskin Sayisal Bilgiler

Testler Net araligi Ortalama Standart sapma Aday sayisi Soru sayls

ilkogretim matematik 12,478 5,219 8.028 50
Kimya 10-15 12,846 7,304 5.782 50
Matematik (lise) 12,991 6,883 15.487 50
Fen bilimleri/Fen ve teknoloji 15,503 5,595 17.551 50
Tiirk dili ve edebiyat 16,060 8,414 38.700 50
Biyoloji 15-20 16,864 7,685 8.680 50
Fizik 18,148 10,067 5.193 50
Din kiilttirii ve ahlak bilgisi 18,479 6,368 33.632 50
Sinif 6gretmenligi 20,179 5,705 20.513 50
Yabanci dil (ingilizce) 20,807 9,277 11.917 50
Tarih 20-25 21,086 8,868 23.064 50
Okul dncesi 6gretmenligi 24,333 6,567 24.882 50
Cografya 24,637 7,762 8.953 50
Sosyal bilgiler 25,104 7,060 19.774 50
Tiirkce 25-30 27,435 7,138 16.501 50
Rehber dgretmen 29,267 7,491 15.952 50

Kaynak: OSYM, 2018b.
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Degerlendirme ve Oneriler

Ogretmen Yetistirmede Arz-Talep Dengesi

2018 yillinda  ogretmenleri  odagina  alan
diizenlemeleri ve gelismeleri degerlendirmeden
once egitim sisteminin  Ogretmenlerle ilgili
boyutunu anlamaya yardimci olacak verileri
hatirlamakta fayda oldugu disinilmektedir:

m 2018 yili itibariyle lilkemizde 96 Egitim/Egitim
Bilimleri Fakdiltesi bulunmaktadir.

m 2018 ylinda  Egitim/Egitim Bilimleri
Fakiiltelerine lisans diizeyinde yeni kayit olan
6grenci sayisi 46 bin 651'dir.

m 2018 ylinda  Egitim/Egitim Bilimleri
Fakiiltelerinde Ogrenim géren Ogrenci sayisi
217 bin 645'tir.

m 2018 yllinda O6gretmen olarak atanabilmek
amaciyla  KPSS-Egitim
basvuranlarin sayisi 440 bin 311dir.

Bilimleri  testine

m 2018 yilinda toplam 25 bin 577 Ogretmen
atamasi gerceklestirilmistir.

Ayrica, Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika
Programi kontenjanlarinin belirlenmesi
universitelere birakildigindan bu yana bu egitimleri
alan kisi sayilari net olarak bilinmemekte, her
yil 50 binin Ulzerinde kisinin bu egitimleri aldig
tahmin edilmektedir. Bu verileri daha saghkh
yorumlayabilmek icin son 10 yilda gerceklestirilen
O0gretmen atamasi sayillari ve KPSS - Egitim
Bilimleri testine giren aday sayilarina Sekil 2.1°de
yer verilmistir.

B e [

Son 10 Yilda Gerceklestirilen Ogretmen Atamasi Sayilari ve KPSS- Egitim Bilimleri Testine Giren Aday Sayisi
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Kaynak: 0SYM, 2008..2018; Egitim-Bir-Sen, 2018.
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2013 yilinda Egitim Bilimleri testine giren aday
sayisi 252 bin 741 iken izleyen yillarda bu sayi hizla
artmis ve 2018 yilinda 416 bin 485’ ulasmistir.
Oncesinde 40 bin-55 bin araliginda degisen yillik
6gretmen atamasi sayilar ise 2016 yilindan sonra
20 bin-25 bin araligina diismustur. Bununla birlikte
Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk tarafindan 26
Kasim 2018 tarihinde cevaplanan soru onergesinde
“Tiirkiye geneli resmi egitim kurumlarinda alanlar
bazindaki 6gretmen ihtiyaci 97 bin 31dir” ifadesine
yer verilmistir. Bu ihtiyag; 6nceki atama bantlarina
erisilirse iki yilda, 25 bin bandinda devam edilirse
dort yilda kapatilacak bir ihtiyactir. Sonrasinda
ise emeklilik, oliim, istifa gibi cesitli nedenlerle
Bakanlk kadrolarindan ayrilan 6gretmenler yerine
atama yapilabilecektir. 2018 yilinda Bakanlik
kadrolarindan ayrilan 6gretmen sayisinin 8 bin 982
oldugu diisiiniildligtinde (MEB, 2019a), kisa vadede
ogretmen ihtiyaci oldukca sinirli hale gelecektir.
Ozetle; her yil 6gretmen olarak atanabilmek icin
bekleyenlere on binlercesi eklenmeye devam
etmekle birlikte, hali hazirda sadece Egitim
Fakiltelerinde 6grenim goren Ogretmen adayi
sayisi ifade edilen ihtiyacin cok tizerindedir.

Her yil 6gretmen olarak atanabilmek icin sinava
giren aday sayisi, yil bazinda gerceklestirilen
atama sayilari ve Ogretmen ihtiyacina yonelik
yapilan agiklamalar bir arada degerlendirildiginde,
Ogretmen yetistirme ve atama yaklasimimizin
degismesinin aciliyeti agik¢a gorilmektedir.

Mevcut Ogretmen Kadrolarinin Etkin
Kullanilamamasi

Ogretmen yetistirmede arz-talep arasindaki
dengesizlik, Milli Egitim Bakanlgi 2017 Yili
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu'nda vyer
alan verilerle birlikte incelendiginde sorunun
duzlemi baska bir noktaya tasinmaktadir. Soz
konusu raporda Ogretmen yetistirmedeki arz-
talep dengesizliginin oOtesinde bolgeler bazinda
da dengenin kurulamadigina isaret edilmektedir.
Bazi bolgelerde 6nemli sayida 6gretmen fazlasi
bulunurken, bazi bdlgelerde o6gretmen ihtiyaci
yasandigi, kimi bolgelerde ise hem 0Ogretmen
fazlasinin hem de 6gretmen ihtiyacinin birlikte s6z
konusu oldugu ortaya konmaktadir (Tablo 2.10).

Her yil 6gretmen olarak atanabilmek icin sinava giren aday sayisi, yil bazinda
gerceklestirilen atama sayilari ve 6gretmen ihtiyacina yonelik yapilan
aciklamalar bir arada degerlendirildiginde, 6gretmen yetistirme ve atama
yaklasimimizin degismesinin aciliyeti acik¢ca gortlmektedir.
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i 0210 |

Biiyiiksehirlerdeki Ogretmen ihtiyaci ve Fazlalarina iliskin Veriler

il adi Norm kadro sayisi Ogretmen mevcudu Ogretmen ihtiyaci Ogretmen fazlasi

Adana 26.236 24.248 2.633 645
Ankara 53.036 53.606 5.169 5.739
Antalya 25.736 23.334 3.271 869
Aydin 11.775 11.745 1.152 1.122
Balikesir 12.894 12.775 1.482 1.363
Bursa 30.938 26.077 5.852 991
Denizli 12.203 11.807 1.320 924
Diyarbakir 22.540 19.361 3.419 240
Erzurum 11.174 9.667 1.737 230
Eskisehir 8.757 9.238 621 1.102
Gaziantep 27.158 22.413 4.985 240
Hatay 21.733 19.039 2.931 237
istanbul 126.555 100.771 28.721 2.937
izmir 40.439 39.350 3.432 2.343
Kahramanmaras 16.037 12.802 3.453 218
Kayseri 17.431 15.620 2.401 590
Kocaeli 20.827 18.377 2.782 332
Konya 27.324 25.080 3.879 1.635
Malatya 10.229 10.803 665 1.239
Manisa 16.215 14.622 1.981 388
Mardin 12.608 10.161 2.734 287
Mersin 22.140 21.020 2.105 985
Mugla 10.022 9.822 934 734
Ordu 9.161 8.278 1.257 374
Sakarya 11.613 9.148 2.666 201
Samsun 15.574 15.858 1.701 1.385
Sanliurfa 29.796 23171 7.487 862
Tekirdag 10.356 8.634 1.956 234
Trabzon 10.154 9.894 1.145 885
Van 18.002 14.459 3.838 295
Biiyiiksehir toplami 688.663 611.180 107.109 29.626
Tiirkiye geneli 934.531 822.545 153.640 41.654

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi, 2018.
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Ogretmen  ihtiyact ve fazlasina  yonelik
dengesizliklerde en carpici orneklere
biiyiiksehirlerde  rastlanmaktadir. ~ Ornegin

Ankara’da mevcut 6gretmen sayisi (53 bin 606),
norm kadro sayisindan (53 bin 36) fazladir ve 5 bin
739 Ogretmen fazlasi vardir. Buna ragmen ihtiyag
duyulan Ogretmen sayisi 5 bin 169'dur. Benzer
sekilde Eskisehir, Malatya ve Samsun’da da hem
norm kadrodan daha fazla sayida 6gretmen, hem
de 6gretmen agig1 bulunmaktadir. Tabloda yer alan
tim illerde hem 6gretmen ihtiyacinin hem norm
kadro fazlasinin bir arada oldugu goriilmektedir.
Ornegin izmirde 3 bin 432 6gretmene ihtiyac
varken 2 bin 343 6gretmen norm fazlasidir. Benzer
sekilde, Konya'da 3 bin 879 oOgretmene ihtiyag
varken bin 635 O6gretmen norm fazlasi olarak
gorev yapmaktadir. Ulke genelinde ise 153 bin 640
6gretmen ihtiyaci bulunurken norm kadro fazlasi
Ogretmen sayisi 41 bin 654 tiir.

Ankara’da mevcut 6gretmen sayisi (53 bin
606), norm kadro sayisindan (53 bin 36)
fazladir ve 5 bin 739 6gretmen fazlasi
vardir. Buna ragmen ihtiyac¢ duyulan
6gretmen sayisi 5 bin 169'dur.

Ogretmen  ihtiyact ve fazlasina  ydnelik
dengesizlikler sadece biiyiiksehirlerde degil,
ilcelerde  dahi  gézlenebilmektedir. ~ Ornegin

Aydin'in  Efeler, Balikesir'in Karesi, Eskisehir’in
Odunpazari ilgelerinde ilce genelindeki 6gretmen
fazlasi ogretmen ihtiyacinin iki katindan daha
fazladir.

T.C. Sayistay Baskanhgi bu verilerden hareketle
“Ortaya konan farklar, 6gretmen kaynaginin ihtiyag
odakli olarak dengeli sekilde degerlendirilmedigini,
¢ok sayida ogretmen atil kalirken, bircok bdlgede
ogretmen ihtiyacinin karsilanamadigini, dolayisiyla
hem kaynak israfina sebebiyet verildigini, hem de

lilkemizin geleceginin sekillenmesinde en onemli etken
olan egitim hizmetinin etkin sekilde sunulmadigini
gostermektedir”  cumlesiyle  problem  tanimi
yapmistir.

Milli Egitim Bakanhg kamu idaresi cevabinda
“bolgesel dengenin saglanmamasi nedeniyle mevcut
kadrolarin etkin kullanilamamasinin temel gerekgeleri
olarak” asagidaki maddeleri siralamistir:

m Es durumu nedeniyle yapilan norm disi
atamalar,

®  Anayasanin 41. maddesi (aile birligi) gerekce
gosterilerek idari yargida agilan dava sonucu
yapilan atamalar,

m  Saglk, can givenligi vb. nedenlerle idari
yargida agilan davalar sonucu yapilan atamalar,

m Fazlalk olan il/ilceden istekleri disinda farkli
bir ilceye gonderilen 6gretmenler tarafindan
acilan davalar sonucu yapilan atamalar.

T.C. Sayistay Baskanligi s6z konusu verileri ve
Milli Egitim Bakanliginin cevabini da goz oniinde
bulundurarak “Ogretmen kadrolarindaki dengesiz
dagilm timdyle es durumu ve yargi kararlari
nedeniyle olusmadigi gibi, bu nedenler de birgcok
bélgede ogretmen ihtiyaci bulunurken, ¢ok sayida
ogretmenin fiilen gorev ifa etme imkani bulunmayan
yerlere atanmasina gerekge olusturamaz.” sonucuna
ulasmistir.  Kalici  ¢oziim Uretme gerekliligine
vurgu yapan T.C. Sayistay Baskanligi, “6gretmen
dagiimindaki  dengesizlikleri ortadan kaldiracak
bir atama ve yer degistirme sistemi gelistirilmesi
gerektigini” ifade etmistir.

Sonug olarak;

Ogretmen arz ve talebine iligkin veriler 6gretmen
secme ve yetistirme yontemlerimizde degisiklik
yapilmasi gerekliligine isaret ederken, mevcut
kadrolarin etkin kullanilamadigini ortaya koyan
O0gretmen degistirme
sisteminde degisiklik yapilmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

veriler atama ve yer
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Ulkemizde dgretmen yetistiren lisans
programlarina 6grenci secimi Universiteye ogrenci
secme ve kabuliinden farkli degildir. Pedagojik
formasyon egitimi sertifika
cogunlukla hayat boyu o&grenme kapsaminda
ele alinmakta ve kontenjanlari YOK tarafindan
sinirlandinlmamaktadir. ~ Boylelikle  ihtiyagtan
bagimsiz, cok sayida 6gretmen adayinin 6gretmen
olmanin gerektirdigi egitimleri almalari saglanip
ardindan istihdam siirecinde bir eleme yontemi
isletilmektedir. Bu asamada kullanilan araglar ise
KPSS ve sozlii sinavdan olusmaktadir. Ogretmen
adaylari bu araglardan aldiklari puana gore
siralanmakta ve siralamada kontenjan sinirlar
icinde kalanlar adaylik siirecine baslamaya
hak kazanmaktadir. izlenen bu ydntemde
ogretmenlik egitimi almis bireylerin bir kismini
biiyuk bir belirsizlik beklemekte ve ogretmenlik
egitimi alip meslege secilemeyen Ogretmenlerin
istihdami toplumsal bir soruna dontisebilmektedir
(TEDMEM, 2018a). Mezunlarinin istihdam
edilebilirlik olasihgr yillar icinde sirekli disus
gosteren Ogretmen yetistirme programlarina
yerlestirilen Ogrencilerin giris siralamalarindaki
yuzdelik dilimleri de sirekli olarak diss
gostermistir. Bunun en Onemli gostergesi 2018
yilinda Universite yerlestirmelerinde ogretmenlik
programlari icin 240 bin olan basari siralamasinin
300 bine genisletilmesidir (YOK, 2018a). Bu durum
ozellikle bazi branglarda ogretmenlik mesleginin
gelecegi ve dolayisiyla orta ve uzun vadede
Universite oncesi egitimin kalitesi agisindan kalici
sorunlarin olusmasina neden olacaktir (TEDMEM,
2018b).

programlari ise

Ulkemizde benimsenen &gretmen se¢me ve
yetistirme siireci ihtiyaclarimizla uyumlu olmadig
gibi surdurdlebilir de degildir. Bu siireg, asagidaki
hususlar  dikkate alinarak yeniden go6zden

gecirilmelidir (TEDMEM, 2018b):

m Ogretmen yetistiren programlarin
kontenjanlarinin 6gretmen ihtiyaci ile uyumlu
bir sekilde sinirlandiriimasi
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m  Pedagojik Egitimi  Sertifika

programlarinin sadece 6gretmen yetistirmek
acilmis  yuksekogretim  programi
bulunmayan alanlarda 6gretmen ihtiyacinin
karsilanmasi ile 6gretmen yetistirme lisans
programlari tarafindan karsilanamayan sayida
ogretmen ihtiyacinin  giderilmesi
acilmasi

Formasyon

uzere

amaciyla

s Ogretmen yetistiren ylksekogretim
programlarina 6grenci kabulliniin lniversiteye
ogrenci secme ve kabultinden farkhlastiriimasi;
yetenek, yetkinlik, beceri ile
ogrenmeye yonelik tutumlarin ¢oklu yontem
ve aracglarla degerlendiriimesine dayali bir
secme ve yerlestirme gerceklestirilmesi

Ogretmen yetistiren yiiksekdgretim
programlarina 6grenci kabuli,

Universiteye 0grenci secme ve
kabullinden farklilagtirilmahdir.

insana ve

Ogretmen atama ve yer degistirme sisteminde
ise problem tanimlarindan hareketle daha teknik
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye'de
2016 yilindan beri tim o&gretmenler sozlesmeli
olarak istihdam edilmekte, dérdiincii yilin sonunda
performans degerlendirmelerinde basarili olmalari
ve okullarinda iki yil daha gérev yapmayi kabul
etmeleri halinde kadrolu 6gretmenlik statiisline
gecme hakki  kazanmaktadir. Bu istihdam
yontemi ile sozlesmeli Ogretmenlerin 6 yil
boyunca atandiklari kurumlardan ayrilmamalari
saglanmaya calisiimakta; bolgeler ve kurumlar
arasi nitelik farkinin giderilmesi hedeflenmektedir.
2023 Egitim Vizyonu belgesiyle bu siirenin 3+1
olarak tanimlanacag ifade edilmis, heniiz yasal
bir diizenleme yapilmamistir. Ancak, sozlesmeli
ogretmen istihdaminda tek sorun gorev slresiyle
ilgili ~ degildir. Temel hedefin dezavantajli
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bolgelerde yasanan ogretmen sirkiilasyonunun
egitim-0gretim sireclerini olumsuz etkilemesinin
oniine gecmek olarak belirlendigi sozlesmeli
O0gretmen atamalarinda, hedefle uyumlu olarak
2018 yilinda en ¢ok Sanliurfa, Van, Sirnak ve Agni
illerine atama yapilmistir (ERG, 2018). Boylece
tlke genelinde %89,72 olan norm kadro doluluk
oranina benzer sekilde Dogu Anadolu’da da
norm kadro doluluk orani 9%89,16 olmustur.
Ancak, konunun bir de bu yodntemle atanan
Ogretmenlere yansiyan boyutu bulunmaktadir.
Hicbir 6grencinin 6gretmensiz birakilmamasi igin
onlemler alinmasi gerektigi ortadadir ancak bu
onlemlerin 6gretmene gerginlik, stres, motivasyon
dustikliigli ya da mecburen katlanilan sartlar
olarak yansimamasi gerekir (TEDMEM, 2018a).
Bu durumda olan ve mecburiyet yiiziinden “giin
dolduran” 0Ggretmenlerin gorevlerini  etkili ve
verimli yapmalari da beklenemez. Bu sebeple
bu bolgelerde calismayi 6zendirici hizmet puani,
konut destegi, lojman, ek ucret diizenlemeleri gibi
tesvikler gelistirilmelidir.

Ogretmen yer degistirmeleri ise es durumu,
aile birligi vs. gibi nedenlerle “mazeret” temelli
ilerledigi icin konunun MEB ile sinirli tutulmamasi
ve devlet personel politikalari biitlinligu icinde ele
alinmasi gerekmektedir.

Ucretli Ogretmenlik Uygulamasi

2018 yili itibariyla Milli Egitim Bakanligina gore
Tirkiye'de ogretmen ihtiyact 97 bin 31, T.C.
Sayistay Baskanligina goére ise 153 bin 640’tir.
Ancak, ogretmen ihtiyacina iliskin gercekgi
bir ¢ikarim yapabilmek icin sistemde ek ders
karsihginda gorev yapan ogretmenlerin sayisini
da dikkate almak gerekmektedir. Zira, MEB 2018
Yili  Faaliyet Raporu'nda ucretli 6gretmenlerin
toplam Ggretmen sayisina orani %10,02 olarak
verilmistir. Ayni raporda egitim 6gretim sinifinda
gorev yapan personel sayisinin 920 bin 524 oldugu
dusunildigiinde, ogretmen
sayisi yaklasik 92 bin olarak hesaplanmaktadir.

sistemdeki Ucretli

Milli Egitim
karsilanamadigi

Bakanligi  6gretmen ihtiyacinin

durumlarda  egitim  6gretim
hizmetlerinin aksatilmadan siirdiiriilebilmesi igin
ilgili mevzuat cercevesinde ve oncelikle 6gretmen
olma sartlarini tasiyanlar arasindan valiliklerce
ders licreti karsiliginda &gretmen gérevlendirmesi
yaptigini ifade etmektedir (TBMM, 2018b). Burada
asil sorgulanmasi gereken norm kadro fazlasi ¢ok
sayida ogretmen varken etkili bir planlama yapmak
istihdami

gidilmesidir. T.C. Sayistay Baskanligi bu durumu

yerine Ucretli 6gretmenlik yoluna
kamu kaynaklarinin israfi olarak nitelemis, lcretli
ogretmenlik uygulamasini biitce agisindan ikinci

bir maliyet olarak degerlendirmistir.

Ucretli 6gretmenlerle ilgili tartismalarin
asil odak noktasi 6grencilerin Anayasa ile
glivence altina alinmis nitelikli egitim
alma hakkr olmalidir.

Tim bunlarin otesinde licretli 6gretmenlerle
ilgili tartismalarin asil odak noktasi 6grencilerin
Anayasa ile glivence altina alinmig nitelikli egitim
alma hakki olmalidir. Ucretli dgretmen sayisina
iliskin resmi veriler yukarida s6zu edilenlerle sinirli
olmakla birlikte, Turk-Egitim-Sen (2018) tarafindan
gerceklestirilen lcretli Ogretmen arastirmasina
gore sadece Istanbul'da 21 bin 821 iicretli 6gretmen
gorev yapmaktadir. 61 ilin valiliginden toplanan
rakamlara gore ticretli 6gretmen olarak gorev yapan
ogretmenlerin 32 bin 930’u Egitim Fakiiltesi disinda
kalan fakiltelerden lisans mezunu, 9 bin 653’U ise
on lisans mezunudur. iki yillik meslek yiiksekokulu
mezunlarinin sinif 6gretmeni, brans 6gretmeni ve
hatta ozel yetkinlikler ve hassasiyetler gerektiren
ozel egitim (zihinsel-gorme-isitme) ogretmenleri
olarak gorevlendirilmesinin hi¢bir makul agiklamasi
bulunmamaktadir.
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2018 yilinda cretli 6gretmenlerle ilgili en
onemli gelisme ise 5 bin lcretli 6gretmenin
sozlesmeli ogretmen olarak istihdam edilmesi
olmustur.
sorun olarak gérmenin uzaginda kalmakta, hatta
mesrulastirmaktadir. Bu uygulama her ne kadar
ilgili yasal duizenlemede bir gecici madde ile
diizenlenmis olsa da licretli 6gretmenligin kadroya
gecis icin bir ara basamak olarak algilanmasina
neden olabilir. Oysa esas olan Ggretmen agig
sorunun Ucretli ogretmenlik uygulamasi ile
kapatilmasi gibi palyatif bir ¢oziim yerine acik
olan tiim normlara kadrolu 6gretmen atamasinin
yapiimasidir.

Bu durum licretli ogretmenligi bir

Ote yandan, iicretli 6gretmen calistirilan okullarin
gercekten tercih edilmeyen okullar mi oldugu yoksa
bu okullara atanan 6gretmenlerin goérevlendirme
gibi islemlerle baska birimlere mi aktarildig
bilinmemektedir. Bilinen sudur ki 1739 sayili Millf
Egitim Temel Kanunu’nda "devletin egitim, 6gretim
ve bununla ilgili yonetim gorevlerini lzerine
alan oOzel bir ihtisas meslegi” olarak tanimlanan
ogretmenligin, yeterligi ve meslege uygunlugu
bilinmeyen bireyler tarafindan “ek ders Ucreti
karsiliginda” yerine getirilmesi kabul edilebilir
degildir. Hele ki Egitim Fakiilteleri ihtiyacin ¢ok
uzerinde 6gretmen yetistirmeye devam ederken
ve her sinifa “nitelikli 6gretmen ulastirmak” gibi
temel bir hedef belirlenmisken agik bulunan
normlara Ucretli 6gretmen gorevlendirme yerine
yeterli kadro tahsis edilerek uygun niteliklere sahip
6gretmen atanmasi yoluna gidilmelidir (TEDMEM,
2018a).
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1. OGRETMENLIK MESLEGI GENEL
YETERLIKLERI

2018'de Ne Oldu?

Haziran 2017'de yayimlanan Ogretmen Strateji
Belgesi’'nin hedefleri arasinda yer alan "6gretmen
yeterliklerinin ihtiyaclar dogrultusunda
giincellenmesi"  cercevesinde  "Ogretmenlik
Meslegi Genel Yeterlikleri" 1 Aralik 2017 tarihinde
Bakanlik oluru ile yiiriirliige girmistir. Ogretmenlik
Meslegi Genel Yeterlikleri, "mesleki bilgi", "mesleki
beceri", "tutum ve degerler" olmak Uzere g
yeterlik alaniyla, bunlar altinda yer alan 11 yeterlik
ve bu yeterliklere iliskin 65 gostergeden olusmustur
(OYGM, 2017).

Ogretmen VYetistirme ve Gelistirme Genel

Mudurliigi tarafindan paylasilan belgede “bir isi
etkili ve verimli bicimde yerine getirebilmek icin sahip
olunmasi gereken bilgi, beceri, tutum ve degerler”
olarak tanimlanan yeterlikler s6yle siralanmaktadir
(Tablo 2.11):

m  Alan bilgisi

m  Alan egitimi bilgisi

m  Mevzuat bilgisi

m  Egitim 6gretimi planlama

m  Ogrenme ortamlari olusturma

m  Ogretme ve 6grenme siirecini ydnetme
= Olgme ve degerlendirme

m  Milli, manevi ve evrensel degerler

s Ogrenciye yaklagim

m lletisim ve isbirligi

m  Kisisel ve mesleki gelisim
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Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri

A. MESLEKi BILGi B. MESLEKi BECERI

A1. Alan Bilgisi

Alaninda sorgulayici bakis agisini kapsayacak Egitim 6gretim siirelerini etkin bir sekilde

sekilde ileri diizeyde kuramsal, metodolojik
ve olgusal bilgiye sahiptir.

A2. Alan Bilgisi Egitimi

planlar.

Alaninin 6gretim programina ve pedagojik
alan bilgisine hakimdir.

B1. Egitim Ogretimi Planlama

B2. Ogrenme Ortamlan Olusturma

Biitiin dgrenciler icin etkili 6grenmenin
gerceklesebilecegi saglikli ve giivenli

C. TUTUM VE DEGERLER
C1. Milli, Manevi ve Evrensel Degerler

Milli, manevi ve evrensel degerleri gozetir.

2. Ogrenciye Yaklasim

Ogrencilerin gelisimini destekleyici tutum
sergiler.

6grenme ortamlari ile uygun ogretim

materyalleri hazirlar.

A3. Mevzuat Bilgisi
Yonetme

Birey ve Ggretmen olarak gorev, hak ve
sorumluluklarma iliskin mevzuata uygun sekilde yiiriitir.

davranr.

Olcme ve degerlendirme, yontem, teknik ve
araglarini amacina uygun kullanir,

Kaynak: GYGM, 2017.

B3. Ogretme ve Ogrenme Siirecini
Ogretme ve 6grenme siirecini etkili bir

B4. Olgme ve Degerlendirme

(3. iletisim ve isbirligi

Ogrenci, meslektas, aile ve egitimin diger
paydaslari ile etkili iletisim ve is birligi kurar.

(4. Kisisel ve Mesleki Gelisim

Oz degerlendirme yaparak, kisisel ve mesleki
gelisimine yonelik calismalara katilir.

2006 yilindaki o6gretmen yeterliklerinden farkli
olarak, 2017 yilinda yalnizca genel yeterliklerin
belirlenmesi ile yetinilmis, 6zel alan yeterlikleri
belirlenmemistir. nedeni ise genel
yeterliklere alan bilgisi ve alan egitimi bilgisi
yeterliklerinin eklenmesi olarak ifade edilmistir.

Bunun

Degerlendirme ve Oneriler

Ogretmenlerde aranan nitelik ve vyeterliklerin
belirlenmesi ve giincellenmesine yonelik amaglar
Onuncu Kalkinma Plani, 2015-2019 MEB Stratejik
Plani ve Ogretmen Strateji Belgesi gibi iist politika
belgelerinde siklikla yer almaktadir.

Turkiye'de ogretmen niteliklerinde ve
yeterliklerinde ortak bir standart olusturma
ihtiyacini odaga alan ilk calismalar 1998 yilinda

baslamistir (OYGM, 2017). 2002 yilinda “egitme-
ogretme yeterlikleri", "genel kiltir bilgi ve
becerileri" ve "6zel alan bilgi ve becerileri" olmak
lizere iic baslk altinda hazirlanan "Ogretmen
Yeterlikleri"; 2006 yilinda Temel Egitime Destek
Programi kapsaminda alti ana yeterlik alani, bu
yeterliklere iliskin 31 alt yeterlik ve 233 performans
gostergesinden olusan "Ogretmenlik Meslegi
Genel Yeterlikleri, 2008 yilinda ilkogretim
kademesi 6gretmenlerine, 2011'de ise ortadgretim
kademesi &gretmenlerine yonelik “Ogretmenlik
Meslegi Ozel Alan Yeterlikleri” hazirlanmis ve
yiiriirliige konmustur (OYGM, 2017).

Ogretmen
noktasi ise

2017 yilinda Strateji
Belgesi'nin 6gretmen
yeterlikleri olmustur. Strateji belgesinde yer alan
pek ¢cok hedef Ogretmenlik yeterlikleri iizerine

yayimlanan
referans
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kurgulanmistir.  Bunun lizerine Aralik 2017'de
Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri yeniden

giincellenmistir. Ogretmen yeterliklerinin;

m  Ogretmenlerin  kendi yetkinlik duzeylerini
ve gelistirilmesi gereken yonlerini
belirlemelerinde,

m  Ogretmen adayl yetistiren ylksekogretim

kurumlarinin ogretim programlarinin

diizenlenmesinde,

m  Ogretmenlerin meslege kabul ve adaylik
stireclerinde,

m mesleki  gelisim ihtiyaglarinin  tespit
edilmesinde ve bu ihtiyaclari gidermeye

yonelik faaliyetlerin planlanmasinda,

m  Ogretmenlerin performanslarinin

degerlendirilmesinde,
m kariyerlerini gelistirmelerinde,

m  Ogretmenlik mesleginin statlsuniin

gliclendirilmesi calismalarinda

kullanim alani oldugu ifade edilmistir (OYGM,
2017).

“Nasil bir modeli

sorusuna

Oncelikle,
gelistirilmeli?”

ogretmen
cevap verilebilmesi
ve bu sorunun cevabinin Ogretmenlerle ilgili
atilacak her adimda yol gosterici olabilmesi igin
ogretmen yeterlikleri lzerine ortak bir anlayis
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu noktada 2017
yilinda glincellenen 6gretmen yeterliklerine iliskin
ifadeler incelendiginde, bazi tartigmali noktalarla
karsilasilmaktadir. ~ Ogretmenligin ~ dogasinda
olmasi gereken ilkeler veya aksine davranisin
hukuki agidan sug¢ olarak tanimlandigi hususlarin
ogretmen yeterligi olarak tanimlanmis olmasi

diisiindiiriiciidiir (TEDMEM, 2018c). Ornegin;
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m  Cocuk ve insan haklarini gozetir.
m Bireysel ve kiiltiirel farkhliklara saygihdir.
m  Mesleki etik ilkelere uygun davranir.

m Insan iliskilerinde empati ve hosgériiyii esas
alir.

m  Ogrencilerin  Milll ve manevi degerlere
saygil, evrensel degerlere acik bireyler olarak

yetismelerine katkida bulunur.

Ote yandan o6gretmenligin gorev tanimi icinde
yer alan bazi isler de ogretmen yeterligi olarak
tanimlanmistir:

m  Kisisel bakimi ile sagligina 6zen gosterir.
m Velilerle etkili iletisim kurar.

m  Yonetici ve meslektaslariyla etkili iletisim
kurar.

m  Tutum ve davranislaryla 6grencilere rol model
olur.

Bu acgidan bakildiginda, 6gretmen yeterliklerinin
hizmet Oncesi egitim, secme ve atama slrecleri,
mesleki gelisim ihtiyaclarinin belirlenmesi, kariyer
planlamasi gibi politikalara yon verebilecek
gliclii bir referans noktasi olmanin gerisinde
kaldigi Ayrica, 2023

Vizyonu

goriilmektedir. Egitim

belgesinde aktor

olarak ele alinmasina ragmen Ogretmen Strateji

ogretmenler ana

Belgesindeki gibi Ogretmen yeterlikleri odakli
bir anlayis oldugunu soylemek c¢ok miimkin
gorinmemektedir.

Sonug olarak, ogretmen yeterliklerinde 30 yillik
bir sure¢ sonrasinda gelinen nokta hala cesitli
soru isaretleri barindirmaktadir.  Ogretmen
yeterliklerinin yeni egitim vizyonunda nasil bir

role sahip oldugunun anlasilmasi i¢in ise zamana

ihtiyag vardir.
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IV. OGRETMEN PERFORMANS
DEGERLENDIRME SiSTEMi

2018'de Ne Oldu?

2017 yilinda Ogretmen Strateji Belgesi ile glindeme
gelen Ogretmen performans degerlendirme
sistemiyle ilgili 12 ilde pilot uygulama yapilmis,
performans degerlendirmede temel alinacak
Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri
aciklanmis ve Subat 2018'de Ogretmen Performans
Degerlendirme  Yonetmeligi  Taslagi  paydaslarin
goruslerine sunulmustur.

Ogretmen Performans Degerlendirme Yénetmeligi
Taslagi 6zetle sunlari icermektedir:

m  Ogretmenin performansinin degerlendirimesinde
okul  muduri, ogretmenleri,
ogretmenleri haricindeki 6gretmenler, 6gretmenin
kendisi, veliler ve 6grenciler degerlendirme formu
doldurur.

zUumre zUmre

m Degerlendirme  formlarinda  yer  alan
maddeler 6gretmen yeterliklerini kapsamakta
ve degerlendiricilere gore madde sayisi
degismektedir.

m  Ogretmenler 4 yilda bir Ogretmenlik Meslegi
Yeterlikleri kapsaminda sinava tabi tutulur.

m  Nihai performans degerlendirme puaninin
hesaplanmasi  6gretmenlerin ~ Ogretmenlik
Meslegi  Yeterlikleri Sinavina girdigi ve
girmedigi yillarda degisiklik gostermektedir.

m  Nihai performans degerlendirme
sinava girilmedigi yillarda kurum mudiri
degerlendirmesinin %25'i, ziimre 0gretmenleri
degerlendirmelerinin aritmetik ortalamasinin
%20'si, ayni kurumda gorev yapan diger
ogretmenlerin degerlendirmelerinin aritmetik
ortalamasinin %15'i, veli degerlendirmelerinin
aritmetik  ortalamasinin  %15'i,  Ogrenci
degerlendirmelerinin aritmetik ortalamasinin
%15'i, 6z  degerlendirmenin  %10'unun
toplaminin alinmasiyla hesaplanir.

puani;

m Nihai performans degerlendirme puani;
sinava girildigi  yillarda  kurum  mudurd
degerlendirmesinin %20'si, zimre

ogretmenleri degerlendirmelerinin aritmetik
ortalamasinin %15'i, ayni kurumda gorev yapan
diger Ogretmenlerin  degerlendirmelerinin
aritmetik ortalamasinin
degerlendirmelerinin aritmetik ortalamasinin
%10'u, 6grenci degerlendirmelerinin aritmetik
ortalamasinin  %10'u, 6z degerlendirmenin
%s5'i ve Ogretmenlik Meslegi Yeterlikleri Sinavi
puaninin  %30’unun toplaminin alinmasiyla
hesaplanir.

%10'u, veli

m Elde edilen nihai performans degerlendirme
puanina gore 6gretmenler; A (9o-100), B (76-
89), C (60-75) ve D (0-59) olmak lizere dort
diizeye ayrilir.

m Nihai performans degerlendirme sonuglarinin
dort temel kullanim alani bulunmaktadir.
Bunlar; yeterligi A diizeyinin altinda kalan
ogretmenlere hizmet ici egitim verilmesi,
yeterligi A duzeyinde olan ogretmenlere
ek hizmet puani ve basari belgesi verilmesi,
sozlesmeli  Ogretmenlerin  s6zlesmelerinin
yenilenmesi icin performans  gostergesi
olarak vyararlanilmasi ve mdudirlik, midur
yardimciligi, yurt disi 6gretmenligi gibi kariyer
basamaklarinda 6n sartlardan biri olarak
kullanilmasidir.

8 Mayis 2018 tarihli Bakanlik agiklamasinda
taslak yonetmelik ve degerlendirme formlar ile
ilgili egitim alaninda calisan 5 sendikadan ve 55
Universiteden goriis geldigi ve gorislerin analiz
slirecinin devam ettigi bilgisi paylasilmistir. Analiz
slireci tamamlandiktan sonra taslagin yeniden
paydas gorlslerine sunulacagi, bir calistay ile
taslaga son halinin verilecegi ifade edilmistir.

Ogretmen Performans Degerlendirme Yénetmeligi
Taslagi basta egitim iskolundaki sendikalar olmak
uzere, kamuoyunda yogun tepki ve elestirilerle
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karsilanmistir. Daha sonra Milli Egitim Bakani
Ziya Selcuk goreve geldiginde diizenlemeyi
islevsiz bulmalari sebebiyle uygulamayacaklarini
ifade etmistir (AA, 2018). 2023 Egitim Vizyonu
belgesinde ise 6gretmenlerinin performanslarinin
degerlendirilmesi ya da mesleki gelisim
ihtiyaglarinin  belirlenmesine iliskin bir hedefe
rastlanmamustir.

Degerlendirme ve Oneriler

TEDMEM olarak gerceklestirdigimiz yonetmelik
taslagl incelemesinde mevcut veriler, paylasilan
formlar ve degerlendirme sistemine iliskin
aciklamalardan hareketle 6gretmen performans
degerlendirme sisteminde karsilasilabilecek temel
sorunlari su sekilde siralamistik (TEDMEM, 2018c):

m  Mesleki gelisim amaciyla c¢ikilan yolda
hesapverebilirlik amacina  hizmet eden
araglarin kullanilimasi ogretmenlerin
performans degerlendirme sistemini

benimsemelerinin online gecebilir.

m  Coklu veri kaynagina dayali olarak performans
degerlendirme ile coklu kisilerin performans
degerlendirmesi ayni sey degildir.

m Tirkiye'deki okul iklimine yonelik unsurlar ve
kultiirel normlar, 6gretmenlerin performans
degerlendirme siirecinde oldukga etkili ve
cogunlukla belirleyici bir role sahiptir.

m  Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri Sinavi
yaklasik bir milyon 6gretmenin siirekli olarak
sinav odakli hale gelmesine ve yeni bir sinav
sektorli olusmasina neden olabilir.

m  Ogretmenlerin  performansi

ibaret degildir.

yeterliklerden

m Performans degerlendirme puanlarinin
kullanim alanlari igcinde 6gretmenlerin mesleki
gelisimlerine dogrudan etki edecek destek
uygulamalar yerine 6gretmenlerin performans
diizeyleri tizerinden karsilasacaklari sonuglara
agirhk verilmektedir.
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m  Ogretmenligin dogasinda olmasi gereken
ilkeler veya aksine davranisin hukuki agidan
su¢ olarak tanimlandigi hususlar performans
kriteri olarak ele alinamaz.

Etkileri tim egitim sisteminde hissedilecek
ogretmen performans degerlendirme sistemi
gibi bir diizenlemenin giicli ve zayif yodnlerinin
uygulamaya geneline
yayginlastirlmadan once netlestirilmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi i¢in ise asagidaki oOnerileri
sunmustuk (TEDMEM, 2018¢):

gecilmeden ve lke

m  Ogretmen performans degerlendirme
sisteminin amaci ve bu amaca hizmet eden

slire¢ netlestirilmelidir.

m  Ogretmenlerin bireysel performans
degerlendirme siireci, sistematik bir ilerleme
saglanabilmesi icin okul baglaminda ve okul
gelisiminin bir parcasi olarak ele alinmalidir.

m  Ogretmenler sadece 6grenmeye ve dgrenciye
etki eden bir faktor olarak degil, bireysel ve
mesleki ihtiyaclariyla birlikte ele alinmali, kendi
performanslari  hakkinda gorigslerini ifade
etmeleri ve ders ici uygulama sureglerinde
etkili olan kisisel ya da kurumsal etkenleri
yansitmalarina izin verilmelidir.

m  Performans degerlendirme slirecinde
degerlendiricilerin goérev ve sorumluluklari,
ayrica yetkinlik diizeyleri agik ve net bir bicimde
belirlenmeli, yaptigi degerlendirme ile ilgili
hicbir sorumluluk ve hesap verebilirlik sahibi
olmayan taraflarin dogrudan degerlendirmeye

dahil edilmesinden vazgecilmelidir.

s Ogretmen performans degerlendirme
stirecinde  sinif  ici  gozlemlere agirhk
verilmeli, gbézlem Oncesi ve sonrasi
Ogretmenle yapilandiriimis gortismeler
gerceklestirilmelidir.

m  Ogretmenlerin mesleki yeterlikleri

olcmeye vyonelik tekrarlanacak yazili  bir
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sinav  yerine c¢oklu veri
degerlendirme

faydalaniimalidir.

kaynaklarindan

elde edilen sonuglarindan

m  Kapsamli bir performans degerlendirme
sisteminde elde edilen sonuglar, 6gretmenlerin
bireysel ihtiyaclarina ve 6grencilerin, okullarin
ve bolgelerin ihtiyaclarina gore destek, yardim
ve mesleki gelisim firsatlari sunmak igin
kullaniimalidir.

Sonu¢ olarak, yaptigimiz  degerlendirmede
yonetmelik taslagr Uzerinden karsilasilabilecek
olasi sorunlara dikkat c¢cekmis ve bu haliyle
uygulanmasinin 6gretmenlerimize yarardan ¢ok
verecegine isaret etmistik. Performans
degerlendirme sisteminin yonetmelik taslagindaki
haliyle uygulamaya alinmamasi oldukga yerinde bir
karar olmakla birlikte, sistemde 6gretmenlerimizin
mesleki gelisim ihtiyaclarinin  belirlenmesine
yonelik ihtiyacin devam ettigi tartisma gotlirmeyen
bir gercektir. Suphesiz ki egitimde Ogretmen
performansinin ve bu performansla dogrudan
iliskili olan egitimin kalitesinin gelistirilmesi icin
etkili bir performans degerlendirme sisteminin
tasarlanmasi  ve uygulanmasi gerekmektedir.
Bunun igin oncelikle performans degerlendirmenin
anlami ve amaci konusunda kavramsal bir uzlasiya
ve Ogretmenlerin mesleki gelisimini Onceleyen
ortak bir anlayisa ihtiyag duyulmaktadir.

Performans degerlendirme sisteminin

zarar

yonetmelik taslagindaki haliyle
uygulamaya alinmamasi oldukca yerinde
bir karar olmakla birlikte, sistemde
ogretmenlerimizin mesleki gelisim
ihtiyaclarinin belirlenmesine yonelik
ihtiyacin devam ettigi tartisma
goturmeyen bir gercektir.

V. 2023 EGIiTiM ViZYONU BELGESINDE
OGRETMENLIK VE MESLEKi SUREC

2023 Egitim Vizyonu belgesinde ogretmenler
vizyonun ana aktorii olarak ele alinmaktadir.
Vizyonun basarlya ulagsmasinda iyi yetismis
ogretmenleri bir onkosul olarak goren belgede
ogretmenler  cocugun icinde  sakh  olan
cevheri miicevher vyapacak oyuncular olarak
tanimlanmaktadir.

Vizyon belgesinde yer alan hedeflere gore egitim
fakultelerinde 6gretmen yetistirme programlarinin
ozgiin  bir yapilanmayla uygulama agirhkh
duzenlenmesi saglanacak, 6gretmenlerin mesleki
gelisimi lisansustli dizeyde desteklenecek ve
pedagojik formasyon programlari yerine lisansustii
diizeyde Ogretmenlik Meslegi Uzmanlik Programi
acilacaktir. Sozlesmeli 6gretmenlerin  zorunlu
gorev surelerinin kisaltilmasina iliskin diizenleme
yapilacak,  Ucretli ~ ogretmenlerin  Ucretleri
iyilestirilecektir.  Elverigsiz  kosullarda  gorev
yapan Ogretmenler icin tesvik mekanizmalar
kurulacaktir. Ogretmenlerin mesleki gelisimlerine
iliskin sertifika ve diplomalarinin 6zlik haklarina
hakkaniyetli yansitiimasi saglanacaktir. 21. ylzyil
becerilerini kazandirmak Uzere ihtiyac duyulan
alanlarda 6gretmenlere yonelik lisansustii diizeyde
yan dal programlari agilacaktir. Ogretmenlik
meslek kanunu ¢ikarilmasina iliskin hazirlik
calismalarina baslanacaktir.

Degerlendirme ve Oneriler

Ogretmenlere iliskin cesitli kanunlarda zaman
icinde ihtiyaglara veya zorunluluklara bagh
olarak yapilmis olan diizenlemeler sistematik bir
biitiinliikten uzak goériinmektedir. Ulkemizde fiili
olarak gorev yapan &gretmen sayisi 1 milyona
ulasmisken,  0gretmenlerin  yetistirilmesinden
emekliligine kadar olan her asamayi iceren,
ogretmenlik meslegini biitiin olarak ele alan bir
Ogretmenlik Meslek Kanunu'nun olmamasi énemli
bir eksikliktir (TEDMEM, 2018b).
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2023  Egitim  Vizyonu  belgesi  kamuoyuyla
paylasildiktan sonra o6gretmenlerle ilgili en cok
giindem olusturan hedef de Ogretmenlik Meslek
Kanunu'nun hazirlanmasi ile ilgili hedef olmustur.
Bunun en 6nemli sebeplerinden biri 6gretmenlik
meslegi ile ilgili biitiinciil bir yasal diizenlemeye
duyulan ihtiya¢ konusunda toplumsal mutabakatin

cok oncesinde saglanmis olmasidir.

ihtiyaclarina
kanununun

Vizyon belgesinde &gretmenlerin
cevap  verecek  bir  meslek
hazirlanmasinin hedef olarak belirlenmesi oldukca
onemlidir. Ancak, Cumhurbagkanligi Ikinci 100
Giinliik icraat Program’nda ogretmenlerle ilgili
belirlenen hedeflerden birinin “Ogretmenlerin ek
gostergelerinin 3600’e yiikseltilmesi” olarak ifade
edilmesiyle kamuoyunda o&gretmenlik meslek
kanunu ile ilgili gerceklestirilen tartismalar ek
gosterge tartismalar sinirliliginda evrilmistir.

Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk takip eden slirecte
gerceklestirdigi aciklamalarda Ogretmenlik Meslek
Kanunu ile ilgili calismalarin Milli Egitim Bakanlig
ayaginin tamamlandigini ifade etmistir (MEB,
2019b). Yeni yasama doneminde kanuna iliskin
stireclerin isletilmesi beklenmektedir.

Ulkemizin ihtiyacglarina uygun bir Ogretmenlik
Meslek Kanununun hazirlanabilmesi siirecine
katki saglayabilmek icin TEDMEM olarak;
ogretmenlerin mesleki statileri, calisma kosullari,
ozluk haklari, mesleki nitelikleri, okullarin yonetim
ve denetiminin gelistirilmesi yoluyla Ogrencilerin
iyi olma hali, butiinsel olarak gelisimi ve akademik
olarak 6grenmelerini glivence altina almayi esas
alan bir Ogretmenlik Meslek Kanunu Oneri Metni
metni hazirlayip kamuoyunun dikkatine sunduk.
Dilegimiz yapici bir mizakere ve kanun yapma
slireci gerceklesmesi ve cocuklarimiza daha iyi bir
egitim ogretim ve 6grenme ortami olusturabilme
adina tilkemizin ihtiyaglarina uygun bir Ogretmenlik
Meslek Kanunu'nun bir an once kabul edilerek
yurtirliige konmasidir.
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ULUSLARARASI ALANDA TURKIYE  BOLUM 3

2018 yili icinde uluslararasi alanda egitime iliskin
gelismeleri konu alan cesitli raporlar ve calismalar
yayimlanmistir. Bu boliimde, Tirkiye baglaminda
one cikan bulgularin yer aldigi Bir Bakista Egitim
(Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii [OECD],
2018), insan Sermayesi Endeksi (Diinya Bankasi,
2018), Kiiresel Ogretmen Statiisii Endeksi (Varkey
Foundation, 2018) raporlarinin yani sira 2018
yihinda yayimlanan cesitli Uluslararasi Raporlarda
Tiirkiye'ye Dair Bulgular'a yer verilmektedir.

I. BIR BAKISTA EGiTiM 2018

OECD tarafindan her yil yayimlanan Bir Bakista
Egitim raporlari, OECD iilkelerinin  egitim
sistemlerine iliskin verilerini ortaya koyarken, ayni
zamanda uluslararasi karsilastirmalarin yapilmasina
imkan saglamaktadir. Rapor her yil egitim
sistemlerinin temel gostergeleri ve degiskenlerine
iliskin verilerin glincel durumunu sunmaktadir. Bu
kapsamda, Bir Bakista Egitim 2018 (OECD, 2018a)
raporunun egitim slreglerinin ¢iktilari, egitime
erisim, egitime ayrilan finansal kaynak ve égrenme
ortamlari ve okullar olmak lizere dort baslik altinda
sunulan gostergelerine iliskin veriler Tiirkiye
agisindan incelenmistir.

Raporun One Cikan Bulgulari

A. Egitim Siireclerinin Ciktilar

Egitim siireclerinin ciktilari, yalnizca toplumlarin
degil, bireylerin de yasam standardi ve refahi

uzerinde belirleyici olmaktadir. Bu nedenle
egitimde firsat esitliginin  saglanmasi, egitim
aracihgiyla sosyal ve ekonomik hareketliligi

artirmanin yaninda, sosyo-ekonomik ciktilarin da
iyilestirilmesine katki saglamaktadir.

Yetiskinlerin incelendiginde,
ortadgretim ve yuksekogretim mezunu olmayan
nifus oranlarinin OECD lkeleri ortalamasina
gore oldukca yuksek olmasi dikkat cekmektedir

egitim  duzeyleri

(Tablo 3.1). Tirkiye'de 25-34 yas araliginda olup
ortadgretim mezunu olmayan niifus orani %44tiir,
bu oran %15 olan OECD ortalamasinin neredeyse
uc¢ katina karsilik gelmektedir. Ayni veri cinsiyet
bazli olarak incelendiginde Tirkiye’de ortadgretim
mezunu olmayan kadin oraninin erkeklerden,
OECD ortalamasinda ise erkeklerin oraninin
kadinlardan daha fazla oldugu goriilmektedir.
Tirkiye'de 25-34 yas araliginda ortadgretim
mezunu olmayan kadinlarin orani %47; erkeklerin
orani %42'dir. Ayni veriler OECD ortalamasinda
kadinlar icin %14 ve erkekler icin %17dir. 25-34 yas
araliginda olup yulksekogretim mezunu olanlarin
orani ise Tirkiye'de %32, OECD ortalamasinda
%44’tlr. Egitim diizeyi ortadgretim altinda kalan
25-34 yas arahigindaki yetiskinlerin orani yillar
icinde azalirken, tiniversite mezunu olanlarin orani
yillar icinde artis gostermistir.

25-34 Yas Araliginda Bulunan Yetiskinlerin Egitim
Diizeylerinin Yillara gore Degisimi (%)

Tiirkiye OECD
2007 2017 | 2007 2017
Toplam = 61 4 20 | 15
Kadn | 67 47 | 19 | 14
Erkek | 55 42 | 22 | 17

Ortadgretim
mezunu olmayan

Ortadgretim veya

ortadgretim sonras
yiiksekogretim Kadn = 20 21 | 44 @ 37

Toplam | 25 24 47 41

olmayan okullardan
Erkek 30 27 49 46

mezun
Toplam | 14 | 32 | 34 | 44

Viiksekogreti

iksekdgretim Kadn | 13 | 32 | 38 | 50

mezunu

Erkek | 16 31 30 38
Kaynak: OECD, 2018. https://doi.org/10.1787/888933801620
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Bu baslk altinda 6ne c¢ikan gostergelerden bir
digeri ne egitimde ne istihdamda olan genclerin
oranidir. 18-24 yas araligindaki genclerin durumu
incelendiginde ne egitimde ne de istihdamda
olanlarin oraninin %31,1 oldugu goriilmektedir. Bu
oran OECD (iilkeleri icindeki en yiiksek orandir.
OECD ortalamasinda 18-24 yas araligindaki
genclerin %14,5'i ne egitimde ne de istihdamdadir.
Bu oran kadinlar icin %15,4, erkekler icin ise %13,5
olarak kaydedilmistir. Tiirkiye'de ise ne egitimde ne
de istihdamda olanlarin orani kadinlar icin 9%43,5,

erkekler icin %19,1'dir. Kadinlar igin kaydedilen
oran OECD’deki en yiiksek orandir. Tiirkiye, ayni
zamanda kadinlar ve erkekler arasindaki farkin
da en yiiksek oldugu tlkelerden biridir. OECD
ortalamasinda bu fark yaklasik %2 iken, Tiirkiye'de
%20'nin lUzerindedir. Turkiye'de 15-29 yas grubunda
olan genclerin ise %42,5'i egitimde, %30,3’U egitim
disinda ve istihdamda, %27,2’si ne egitimde ne
istihdamdadir. Tiirkiye'deki ve OECD ilkeleri
ortalamasindaki oranlar Tablo 3.2'de sunulmustur.

Egitimde ve istihdamda Olan Genlerin Orani (%)

Egitimde Egitim digi
istihdamda istihdam disi istihdamda istihdam disi
Tiirkiye OECD Tiirkiye OECD Tiirkiye OECD Tiirkiye OECD
Toplam 13,7 16,8 27,0 36 28,2 32,7 31,1 14,5
18-24 yas | Kadin 9,3 18,2 27,8 37,7 19,4 28,7 43,5 15,4
Erkek 17,9 15,6 26,2 34,5 36,8 36,5 19,1 13,5
Toplam 11,5 13 31 34,5 30,3 39,1 27,2 13,4
15-29yas | Kadin 7,4 13,7 32,4 35,2 20,3 35,2 39,9 15,8
Erkek 15,4 12,4 29,7 33,8 39,8 42,8 15,1 11,0

Kaynak: OECD.Stat sayfasindaki verilere dayanarak olusturulmustur (http://stats.oecd.org/).

Egitim diizeylerine gore istihdam edilme ve issizlik
oranlari hem egitimin niteligi hem de istihdam
piyasasinin isgliciinden beklentileri agisindan
onemli bir cerceve cizmektedir. Egitim diizeyinin
artmasi beceri havuzunu genisletirken, bireylerin
istihdam edilebilirligini de artirmaktadir. Ancak

tlkenin ekonomik durumu, piyasada bulunan isler
ve bu islerin gerektirdigi beceri diizeyleri de bu
noktada belirleyici olmaktadir. 2017 yili verilerine
gore, 25-34 yas grubunun egitim duizeylerine gore
istihdam edilme ve issizlik oranlar Tablo 3.3’te
sunulmustur.

Turkiye'de 18-24 yas arasi geng kadinlarin %43,5'i ne egitimde ne de
istihdamdadir ve bu OECD Ulkeleri arasinda kaydedilen en yuksek orandir.
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QULEY

Egitimde ve istihdamda Olan Genglerin Orani (%)

Tiirkiye = OECD

istihdam edilme oranlari

Ortadgretim mezunu olmayan 54 60

Ortadgretim veya ortadgretim sonrasi
yiiksekogretim kademesinde olmayan 65 77
okullardan mezun

Yiiksekogretim mezunu 75 84

issizlik oranlari

Ortatdgretim mezunu olmayan 11,7 14,8

Ortadgretim veya ortadgretim sonrasi
yiiksekogretim kademesinde olmayan 11,3 78
okullardan mezun

Yiiksekogretim mezunu 13,1 58

Kaynak: OECD, 2018. https://doi.org/10.1787/888933802019

Tablo 3.3'teki en carpici veri yiiksekdgretim
mezunlarinin  issizlik  oraninin  ortadgretim
mezunlarindan daha yiiksek olmasidir; %13,1 olan
Tirkiye'deki yliksekdgretim mezunlarinin issizlik
orani, OECD ortalamasinda %s,8'dir.

Egitim dlizeyi daha yliksek olan bireylerin istihdam
edilebilirliginin daha yiiksek olmasi ve daha fazla
gelir elde etme potansiyeli, kisilerin egitimde
gecirdikleri siireyi uzatmasinda 6nemli bir etkendir.
Egitimin maliyeti ve getirisi bireylerin egitimde
kalmak veya is giicline gecmek arasindaki tercihleri
tizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Tablo
3.4’te yiiksekogretimin dolar bazindaki bireysel
maliyeti ve getirisi gosterilmektedir.

Turkiye'de yliksekogretim mezunlarinin
issizlik orani, ortadgretim mezunu
olmayanlardan daha ylksektir.

Yiiksekogretimin Kisisel Maliyet ve Getirisi

B"eysexéti";t (USD, " etir (usD, SAGP)

Kadin Erkek Kadin Erkek
Tiirkiye -7.600 -11.600  211.300| 201.500
OECD -41.700 -52.500  234.000| 319.600

*USD, SAGP: USD satin alma giicii paritesine gdre doniistiirdlmiistir.

Kaynak: OECD. (2078). https://doi.org/10.1787/888933802380,
https://doi.org/10.1787/888933802399

Tablo 3.4'e gore Tirkiye'deki yiiksekdgretimin
bireysel maliyeti OECD ortalamasindan ¢ok daha
dustiktir. OECD ortalamasiyla kiyaslandiginda
Turkiye'de kadinlarin ve erkeklerin bireysel egitim
maliyetleri dlstik olmasina ragmen, getiriler
oransal olarak c¢ok daha yuksektir. Matematiksel
olarak ifade etmek gerekirse, OECD ortalamasinda
kadinlar ve erkekler icin bireysel maliyetlerinin 5,6
ve 6,1 kat getirisi saglanirken, bu oranlar Turkiye'de
kadinlar icin 27,8 ve erkekler icin 17,4’tur.

Yiiksekogretimin dolar bazinda kamusal maliyeti
ve getirisi ise llkelerin egitime yaptiklari yatirim
icin ekonomik anlamda saglam bir rasyonel
dayanak olusturmaktadir. Tablo 3.5'e gore OECD
ortalamasinda yiiksekogretimin dolar bazindaki
kamusal maliyeti Turkiye'nin yaklasik olarak iki
katidir.

B0 s I

Yiiksekogretimin Kamusal Maliyet ve Getirisi

Kamusal maliyet (USD, SAGP) | Getiri (USD, SAGP)

Kadin Erkek Kadin | Erkek
Tiirkiye -23.200 -23.800 71.200 | 93.900
OECD -44.700 -48.500  116.800 | 188.100

Kaynak: OECD. (2018). https://doi.org/10.1787/888933802418,
https://doi.org/10.1787/888933802437
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B. Egitime Erigim

Okul cagindaki ogrencilerin okullasma oranlari,
ulke nifuslarinin egitim duzeylerine dair ¢cikarimda
bulunmak icin olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye, OECD
ve AB22 (22 Avrupa Birligi lilkesi) ortalamasi icin 16
- 20 yas arasindaki tam ve yari-zamanli okullasma
oranlari Tablo 3.6'da sunulmustur. Ulke Srnekleri
incelendiginde okullasma oranlarindaki belirgin
distisiin 18 yasta oldugu gorulmektedir. Turkiye
ile birlikte Brezilya, Sili, Yunanistan, Kore ve Yeni
Zelanda bu yas grubunda %25 veya daha fazla
dususin yasandigi tilkelerdir. 5-14 yas araliginda
olup, egitime tam zamanh katilan o6grencilerin
okullasma oranlar ise Tirkiye icin %g5, OECD
ve AB22 ortalamasi icin ise %98 olarak rapor
edilmistir.

Tiirkiye, OECD ve AB22 Ortalamalari icin 16-20
Yas Arasi Okullasma Oranlari (%)

16yas | 17 yas  18yas | 19yas 20 yas
Tiirkiye 83 77 52 51 59
OECD ortalamasi | 95 92 77 63 54

AB22 ortalamasi = 96 93 84 66 57
Kaynak: OECD, 2018. https://doi.org/10.1787/888933803045

Raporda, 25 yas altinda olup ortadgretimden ilk
kez mezun olmasi beklenenlerin orani program
turlerine gore karsilastirimaktadir (Tablo 3.7).
Turkiye'de genel ortadgretim programlarindan
mezun olmasi beklenenlerin orani %33 iken,
mesleki egitim programlarindan mezun olmasi
beklenenlerin orani %38dir. Genel ortadgretim
icin OECD ortalamasi %51, AB22 ortalamasi
%48; mesleki ortadgretim icin OECD ortalamasi
%31, AB22 ortalamasi %36'dir. Tiirkiye ile birlikte
Avusturya, Cek  Cumhuriyeti, Llksemburg,
Hollanda, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya ve
Birlesik Krallik mesleki programlardan ilk defa
mezun olmasi beklenenlerin oraninin daha fazla
oldugu ulkelerdir. OECD tlkelerinde 25 yas altinda
olup herhangi bir ortadgretim programindan ilk
kez mezun olmasi beklenenlerin orani 2005'ten
2016'ya yaklasik %9 artis gostermistir. Tiirkiye ve
Portekiz'de ise bu artis orani %23 civarindadir.

Turkiye'de genel ortadgretim
programlarindan mezun olmasi
beklenenlerin orani, mesleki egitim
programlarindan mezun olmasi
beklenenlerin oranindan distktur.

Tiirkiye, OECD ve AB22 Ortalamalari icin 16-20 Yas Arasi Okullasma Oranlari (%)

Tiim programlar Genel ortadgretim Mesleki ortadgretim

Tiim yaslar 25 yas alti Tiim yaslar 25 yas alti Tiim yaslar 25 yas alti
Tiirkiye 75 71 36 33 39 38
OECD ortalamasi 87 81 53 51 36 31
AB22 ortalamasi 87 81 49 48 41 36

Kaynak: OECD, 2018. https://doi.org/10.1787/888933803368
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Kadinlarin istihdama katilimini etkileyen 6nemli
faktorlerden biri erken ¢ocukluk egitimi ve bakim
hizmetleridir. Ancak Turkiye'de lg¢ yas altindaki
cocuklar icin neredeyse erken cocukluk egitimi ve
bakim hizmeti bulunmamaktadir. Oysa uluslararasi
egilimler, U¢ yas altindaki c¢ocuklar icin bu
kapsamdaki hizmetlerin arttigini gostermektedir.
Turkiye'de 3-5 yas arasindaki okullasma oranlari
ise gelisme kaydetmis ve 2005-2016 yillari arasinda
neredeyse lice katlanmistir (Sekil 3.1). Bu yas

grubundaki c¢ocuklarin okullasma oranlar 2005
yiinda %13, 2010 yilinda %27, 2016 yilinda ise
%37 olarak tespit edilmistir. AB22 ortalamasi
icin bu rakamlar 2005 yilinda %83, 2010 yilinda
%88 ve 2016 yilinda %89 iken, OECD ortalamasi
icin 2005 yilinda %76, 2010 yilinda %83 ve 2016
yilinda %86’dir. Erken cocukluk egitimi ve bakimi
kapsaminda cocuk basina yapilan yillik harcama
Turkiye'de toplam 3.591 dolar, OECD ortalamasinda
8.759 dolar, AB22 ortalamasinda ise 8.952 dolardir.
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Kaynak: OECD, 20178. https://doi.org/10.1787/888933803159

Turkiye'de 3-5 yas arasindaki cocuklarin okullasma orani 2005-2016 yillari
arasinda neredeyse uce katlanmistir, bununla birlikte 3 yas ve 4 yas grubu
cocuklarin cogu okul oncesi egitim almamaktadir.
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Yiiksekogretime ilk kez girmesi beklenen 6grenci
oranlari, hayatinin bir noktasinda yiiksekogretim
programlarindan birine girmesi beklenen niifus
oranini ifade etmektedir. Bu oranlar, belirli bir yas
grubunda belirli bir yiiksekogretim kademesine
ilk kez giren 6grenci sayisi ve o yas grubunun tiim
nifusu verilerinin kullaniimasiyla hesaplanan bir
olasihgi ifade etmektedir. Bu veriler ayni zamanda
yuksekogretimin erisilebilirligi ile yliksekogretim

diizeyindeki bilgi ve becerilere sahip nifus

oranina iligkin 6ngoriide bulunmayi saglamaktadir.
Turkiye'de ilk defa ylksekdgretime girmesi
beklenenlerin orani 6n lisans diizeyinde %49,
lisans dlzeyinde %61, ylksek lisans dlzeyinde
%11, doktora diizeyinde ise %1,1dir. OECD
ortalamasinda ise bu oranlar 6n lisans diizeyinde
%16, lisans dlizeyinde %58, yuksek lisans dlizeyinde
%24 ve doktora diizeyinde %2,5'tir. Sekil 3.2'de
Tiirkiye, OECD ve AB22 ilkeleri ortalamalari igin
kademelere gore oranlar verilmistir.
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Tiirkiye, OECD ve AB22 Ortalamasi icin Yiiksekogretime ilk Kez Girmesi Beklenen Ogrenci Oranlari (%)
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Kaynak: OECD, 2018. https://doi.org/10.1787/888933803539

Yiksekogretimden ilk kez mezun olmasi beklenen
nifus oranlarn yiksek bilgi ve beceriye sahip
nifusun ve is gliclinlin oranini ortaya koymaktadir.
Bu oranlar, belirli bir yas grubunda belirli bir
yluksekogretim kademesinden ilk kez mezun olan
yetiskinlerin sayisi ve o yas grubunun tiim nifusu
verilerinin kullaniimasiyla hesaplanan bir olasilig
ifade etmektedir. Turkiye'de tim nifus icinde
beklenen 6n lisans mezunu olma orani %2s, lisans
mezunu olma orani %34, yiiksek lisans mezunu
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olma orani %5, doktoradan mezun olma orani
ise %0,5'tir. ik defa yiiksekdgretimin herhangi
bir kademesinden mezun olma icin beklenen
oran Turkiye ortalamasi icin %60’tir. Sekil 3.3’te
Turkiye, OECD ve AB22 lilkeleri ortalamalari igin
kademelere gore oranlar verilmistir. Turkiye'de
2007 ile 2017 yillari arasinda 25-34 yas araliginda
olup yliksekogretim derecesine sahip yetiskinlerin
orani %17 artmistir; OECD ortalamasinda ise bu
artis %10 ile sinirli kalmistir.
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B e I

Tiirkiye, OECD ve AB22 Ortalamasi icin Yiiksekogretimden ilk Kez Mezun Olmasi Beklenen Niifus Oranlari (%)

70

60

50

40

On lisans Lisans

38
34 35
30 25
20 18 20
10
10 I 6 5
. [ B

Yitksek lisans

—” m

Yiiksekdgretim
(tum kademeler)

Doktora

mTirkiyve ®mOECD mAB22

Kaynak: OECD, 2078. https://doi.org/10.1787/888933803672

Egitimde yukari yonlu hareketliligin gorece olarak
diisiik kalmasi Turkiye'nin karsi karsiya oldugu
o6nemli sorunlardan biridir. Ebeveynleri ortadgretim
mezunu olmayan, 25-64 yas arasi yetiskinlerin
%74’tiniin kendileri de ortadgretimden daha diisiik
bir egitime sahip olmaktadir. Bu oran iilkeler
ortalamasi i¢in %36'dir. Diger yandan, en az bir
ebeveyni ortadgretim mezunu olan yetiskinlerin
neredeyse  yarisi (%46)  yliksekogretime
erisebilmektedir. En az bir ebeveyni yliksekogretim
mezunu olan yetiskinlerin yiiksekdgretime erisme
orani ise %71dir.

C. Egitime Ayrilan Finansal Kaynak

Egitim kademelerine gbre Ogrenci basina
yapilan yillik ortalama egitim harcamalarina

bakildiginda, Turkiye'de 6grenci basina ilkokuldan

yluksekogretime kadar yaklasik 4.652 dolar harcama
yapilirken, OECD iilkeleri ortalamasinda 10.520
dolar harcama yapildigi goriilmektedir. Tiirkiye'de
yapilan harcama orani OECD ortalamasinin
yarisindan az olup, Tirkiye OECD Ulkeleri arasinda
Meksika’dan sonra en az harcamanin yapildig
ulkedir.

Bir Bakista Egitim 2018 raporunda kademelere gore
ulkelerin 6grenci basina yaptiklari harcamalara da
yer verilmektedir (Tablo 3.8). Bu harcamalar OECD
ulkeleri ortalamasi igin ilkokul seviyesinde 8 bin
631, ortaokul seviyesinde g bin 941, ortadgretim
seviyesinde 10 bin 196 ve yiiksekdgretim
seviyesinde 15 bin 656 dolardir. Tiirkiye'de ise bu
harcamalar ilkokul diizeyinde 4 bin 134, ortaokul
diizeyinde 3 bin 491, ortadgretim diizeyinde 3 bin
528 ve ylksekogretim diizeyinde 8 bin go1 dolardir.
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Turkiye ile diger OECD iilkeleri arasinda kademeler
bazinda yapilan harcamalar arasinda onemli bir
fark bulunmaktadir. OECD iilkeleri ortalamasinda
ortadgretimde oOgrenci basina yapilan harcama
ilkokula kiyasla daha yiiksekken, Tiirkiye'de bu
durum tam tersidir. Tirkiye'ye yonelik benzer
durumdaki digerler iilkeler arasinda Liiksemburg,
Sili ve Birlesik Krallik bulunmaktadir.

Egitim Kademelerine Gore Ogrenci Basina Yapilan
Yillik Egitim Harcamalari (USD, SAGP)

Tiirkiye = OECD | AB22
ilkokul 4134 8.631 8.656
Ortaokul 3.491 9.941| 10.175
Ortadgretim 3528 10.196 10.230
Yiiksekogretim 8.901 15.656 15998
\I/Iili(zl(:li:;:etime (toplam) 46521 103201 10.553

Kaynak: OECD, 2018. https://doi.org/10.1787/888933804128

Yapilan harcamalar kadar bu harcamalarin
gayri safi yurtici hasila (GSYH) icindeki yeri
de egitime blyuklugiinu
gorece degerlendirebilmek agisindan
onemli bir gostergedir. Bu anlamda, Turkiye ile
OECD ve AB22 lilkeleri ortalamasinda belirgin
bir fark bulunmamaktadir. ilkokul seviyesinden
yliksekogretim seviyesine kadar GSYH icinden
egitim kurumlarina ayrilan pay OECD lkeleri
ortalamasinda %5, AB22 ortalamasinda %4,6 iken,
bu oran Tiirkiye'de %4,8dir.

ayrilan  kaynaklarin

olarak

Egitime yonelik yapilan toplam harcamanin
kaynaklari icinde 6zel ve kamusal harcama paylari
ulkeden ilkeye farklilik gostermektedir. OECD
ulkeleri  ortalamasinda ilkokul, ortadgretim
okullari ve ortadgretim sonrasi ylksekogretim
kademesinde olmayan kademelerinde
kamu kaynaklarindan yapilan harcama toplam
egitim harcamalarinin %9o’ini, 6zel kaynaklardan
yapilan harcama ise %9’unu olusturmaktadir. Bu
oranlar Tirkiye'de kamu kaynaklarindan yapilan
harcamalar icin %81 ve 6zel kaynaklardan yapilan
harcamalar icin %19’dur (Tablo 3.9). Ayni degerlere
yluksekogretim seviyesinde bakildiginda OECD
tlkeleri ortalamasinda kamusal harcama oraninin
%66, Tirkiye'de ise %75 oldugu gorilmektedir.

okullar

Egitim Kademelerine Gore Kamu ve Ozel Egitim Harcamalarinin Toplam Egitim Harcamalari icindeki Payi (%)

Tiirkiye OECD AB22
Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel
o eretims oo @ s w s
Yiiksekogretim 75 25 66 31 73 22
ilkokuldan yiiksekogretime 79 21 83 16 87 11

Kaynak: OECD, 2018. https://doi.org/10.1787/888933804394
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Yillar bazinda degisime bakildiginda ise Tiirkiye'de
2011-2015 yillari arasinda, ilkokuldan yiiksekogretim
kademesine kadar yapilan kamu harcamalarindaki
artisin %17 ile OECD lkeleri arasindaki en
yliksek artis oldugu goriilmektedir. Ancak bu
yillar arasinda GSYH’nin %27 artis gosterdigi goz
oniinde bulunduruldugunda, kamu harcamalari
icerisinde egitim payinin  azaldig
varilmaktadir. Toplam egitim harcamalar iginde
kamu harcamalarinin payi 2011'de %82’den 2015'te
%79’a dusmustlr. Bu durum, &zel harcamalarin
daha hizl arttigina isaret etmektedir.

sonucuna

Egitime yonelik yapilan harcamalar icinde,
ilkokuldan  ylksekogretim kademesine kadar
yapilan yatirim harcamalarinin payi Tiirkiye icin %14,
OECD ve AB22 ilkeleri icin ise %8'dir. Tiirkiye'de
ylksekogretim kademesinde, yatinm harcamalan
toplam harcamanin %22’sini olusturmaktadir ve bu
oran %12 olan OECD ortalamasinin neredeyse iki
katidir. Sekil 3.4'te Turkiye, OECD ve AB22 ilkeleri
icin cari ve yatinm harcamalarinin toplam egitim
harcamasi icindeki paylari verilmistir.

B e« I

Tiirkiye, OECD ve AB22 Ortalamasi icin Egitim Harcamalari Dagilimi (%)
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Kaynak: OECD, 2078. https://doi.org/10.1787/888933804793

Egitim finansmaninda dikkat c¢eken bulgulardan
bir digeri de 0&grenci basina diisen Ogretmen
maasi maliyetidir. Tirkiye'de hem ilkokul hem
ortaokul hem de ortadgretim (genel programlar)
seviyelerinde oOgrenci basina diisen Ogretmen

maasi maliyeti OECD lkeleri ortalamasinin
yarisindan azdir. ilkokul diizeyinde OECD
ortalamasinda Ogrenci basina diisen 6gretmen
maasl maliyeti 2 bin 936 dolar iken, Tiirkiye'de bu
rakam bin 258 dolara diismektedir. Tum kademeler
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icin Tirkiye ve OECD Ililkelerinde 6grenci basina
dusen ortalama 6gretmen maasi maliyetleri Tablo
3.10'da sunulmustur.

Ogrenci Basina Diisen Ogretmen Maasi Maliyetleri
(USD, SAGP)

Tiirkiye OECD
ilkokul 1.258 2.936
Ortaokul 1.412 3.604
Ortadgretim (Genel programlar) 1.546 3.723

Kaynak: OECD, 2018. https://doi.org/10.1787/888933804907

D. Ogrenme Ortamlari ve Okullar

Bir Bakista Egitim 2018 raporunda okullardaki
yasamin genel bir fotografini cekmeye yardimci
olacak veriler yer almaktadir. Bu kapsamda
raporda Ogretmenler, Ogrenme ortami ve
okullarin  organizasyonu,  o6gretim
ogretmenlerin calisma slresi ve Ogretmenlerin
ve okul miidurlerinin maaslarina dair bilgilere yer
verilmektedir. Raporda sunulan bu gostergeler
sadece egitim politikalari ile miidahale edilebilecek

sliresi,

alanlari gostermekle kalmamakta, ayni zamanda
egitim kalitesine ve egitimin 6grenciler icin bireysel
sonuglarina yonelik bilgiler de saglamaktadir.

OECD iilke ve ekonomilerinde ilkokul ve ortaokul
kademelerinde asgari
ortalama 7 bin 533, AB22 ortalamasinda 7 bin 250
saattir. Bu siireler devlet okullari icin gecerlidir.
Turkiye'deki ilkokul ve ortaokulda zorunlu 6gretim
sliresi ise ilkokulda 2 bin 880 ve ortaokulda 3 bin
371 saat olup, toplam zorunlu Ogretim siiresi 6
bin 251 saattir. Tirkiye OECD ortalamasindan
bin 282, AB22 ortalamasindan ise 999 saat daha
az zorunlu ilkokul ve ortaokul siresine sahiptir.
Ancak bu noktada, OECD ortalamasinda ilkokul
ve ortaokul igin toplam zorunlu 6gretim siiresinin
9 yil, Turkiye'de ise 8 yil oldugunu belirtmek
gerekmektedir.

zorunlu Ogretim  siresi

OECD ortalamasinda ilkokul ogrencileri icin
zorunlu Ogretim slresi yilda 799 saat, ortadgretim
ogrencileri icin ise 913 saattir. Tirkiye'deki ilkokul
ogrencileri ise yilda ortalama 720 saat zorunlu
egitim suresine sahipken, ortaokulda bu siire 843
saate, ortadgretimde ise 944 saate ¢ikmaktadir.
Tablo 3.11'de Tiirkiye'de, OECD ve AB22 iilkelerinde
ilkokul ve ortaokul kademelerindeki &gretim
stirelerine iliskin veriler derlenmistir.

Tiirkive, OECD ve AB22 Ulkelerinde ilkokul ve Ortaokulda Ogretim Siireleri

ilkokul Ortaokul Toplam
Zorunlu 6gretim | Zorunlu 6gretim Zorunlu 6gretim | Zorunlu 6gretim Zorunlu 6gretim
il L i o L i .
siiresi (yillik/saat) | siiresi (toplam/saat) siiresi (yillik/saat) | siiresi (toplam/saat) siiresi (toplam/saat)
Tiirkiye = 4 720 2.280 4 843 3.371 8 6.251
OECD 6 799 4.620 3 913 2913 9 7.533
AB22 6 775 4.337 3 894 2.913 9 7.250

Kaynak: OECD, 2018. https://doi.org/10.1787/888933805078
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OECD iilkeleri genelinde, ilkokul 6grencileri zorunlu
Ogretim siresinin  %25’inde okuma, yazma ve
edebiyat, %17'sinde matematik dersi gérmektedir.
Turkiye'de ise okuma, yazma ve edebiyat dersi
ilkokul programinin %30’'unu matematik dersi ise
%17’sini olusturmaktadir. Ortaokulda ise bu oranlar
okuma, yazma ve edebiyat dersi icin Tiirkiye'de
%16, OECD ortalamasinda %14; matematik dersi
icin Turkiye'de %14, OECD ortalamasinda %12
olarak tespit edilmistir.

OECD ilkeleri ortalamasinda yilhk 6gretmen
maaslari  (USD, SAGP) incelendiginde, OECD
tilkelerinde meslege yeni baslayan bir 6gretmenin
maasinin gorev yaptigl kademeye gore 30 bin 817
(okul oncesi) ile 34 bin 943 dolar (ortadgretim)
arasinda degistigi, 15 yilin sonunda ise maasinin

okul ©6ncesi kademesinde 41 bin 386 dolara,
ortadgretim kademesinde 48 bin 697 dolara
ulastigi goriilmektedir. Ogretmenlerin en st
kideme ulastiginda alabilecegi maas en yiiksek 59
bin 639 dolara (ortadgretim) karsilik gelmektedir.
Tirkiye'de ise meslege yeni baslayan bir 6gretmen
26 bin 219 dolar alirken, 15 yilin sonunda maasi
28 bin 835 dolara ulagmaktadir. En ust kidemdeki
o6gretmen maasi ise 33 bin 288 dolar olup, farkli
ogretim kademelerinde gorev yapan 6gretmenlerin
maagslari arasinda bir fark bulunmamaktadir. OECD
tlkelerinde meslege yeni baslayan bir 6gretmenin
maasi ile en st kidemde alabilecegi maas arasinda
%76-80 arasinda fark varken, Tiirkiye'de meslege
baslayan bir 6gretmen en Ust kideme ulastiginda
baslangic maasindan yalnizca %27 oraninda fazla
maas almaktadir.

Tiirkiye, OECD ve AB22 Ulkeleri Ortalamasi icin Yillik Ogretmen Maaslari (USD, SAGP)

Baslangic maasi (en az) 15 yillik deneyim sonrasi maasi (en az) En iist kidemdeki maasi (en fazla)
Tiirkiye 26.219 28.835 33.288
OECD 30.817 41.386 59.639
AB22 29.922 40.714 58.736

Kaynak: OECD, 2018. https://doi.org/10.1787/888933805382

OECD iilkeleri ortalamasinda okul mdudiirlerinin
en dlsuk maasi 38 bin 64 dolar (okul oncesi) iken
en yiiksek maasi 86 bin 369 dolardir (ortadgretim,
genel program). Tirkiye icin ise okul muduri maasi
en dustik 26 bin 760 (tiim kademeler) ve en yiiksek
33 bin 493 dolardir (ortadgretim, genel program).

Sinif basina dligsen ortalama &grenci sayisi devlet
okullarinda Tiirkiye icin ilkokulda 21, ortaokulda ise
24‘tur. Bu sayilar OECD ortalamasi i¢in ilkokulda 21
ve ortaokulda 23; AB22 ortalamasi igin ise ilkokulda
20 ve ortaokulda 21'dir. Ozel okullara bakildiginda

ise Turkiye'de sinif basina diisen &grenci sayisi
ilkokulda 18, ortaokulda 17'dir. OECD ulkeleri
ortalamasinda 6zel okullarda ilkokulda sinif bagina
20 Ogrenci dlserken, ortaokullarda ise sinif basina
22 6grenci diismektedir. AB22 ortalamasinda ise bu
oranlar ilkokulda 19, ortaokulda 21'dir.

Tirkiye'de, ilkokul kademesinde 6gretmen basina
diisen 6grenci sayisi 18, ortaokulda ise 15'tir. Genel
ortadgretim icin bu oran 11 iken, mesleki egitim
icin 14’tlir. OECD ortalamasinda ilkokuldaki oran
15, ortaokuldaki oran 13, genel ortadgretimdeki
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oran 13, mesleki ortadgretimdeki oran ise 14 olarak
tespit edilmistir. AB22 ortalamasi ilkokulda 14,
ortaokulda 11, genel ortadgretimde 12 ve mesleki

ortadgretimde ise 13’tlir. Sinif ve 6gretmen basina
diisen 6grenci sayilari Tablo 3.13'te 6zetlenmistir.

Kademelere Gore Sinif ve Ogretmen Basina Diisen Ortalama Ogrenci Sayisi

ilkokul Ortaokul
Sinif (devlet okulu) = Sinif (6zel okul) Ogretmen Sinif (devlet okulu)  Sinif (6zel okul) Ogretmen
Tiirkiye 21 18 18 24 17 15
OECD 21 20 15 23 22 13
AB22 20 19 14 21 21 11

Kaynak: OECD, 2018. https://doi.org/10.1787/888933805249, https://doi.org/10.1787/888933805268

Ogretim kademesi yiikseldikce o6gretmenlerin
ogretime harcadiklari net o6gretim siirelerinin
azalma egiliminde oldugu sOylenebilir.
Ogretmenlerin  6gretime ayirdiklari  yillik net
ogretim sureleri, OECD ortalamasinda okul
oncesinde 1044, ilkokulda 784, ortaokulda 703,
ortadgretimde ise 657 saattir. Bu sureler Turkiye
icin okul oncesinde 1080, ilkokulda 720, ortaokul
ve ortadgretimde ise 504 saat olarak saptanmustir.

Degerlendirme ve Oneriler

a. Egitim Siireclerinin Ciktilar

Ekonomik ve sosyal kalkinma igin geng¢ niifusun
egitim ve istihdam diizeyi cok 6nemlidir. Ulkedeki
insan kaynaginin etkili bir bicimde kullanilabilmesi
ve nitelikli is glicti ihtiyacinin karsilanabilmesi icin
geng yetiskinlerin egitim diizeyinin artirilmasi
ve egitim ve istihdam arasinda saglam bir iliski
kurulmasi gerekmektedir. Ancak, Turkiye'deki 25-34
yas araligindaki gencg yetiskinlerin neredeyse yarisi
ortadgretim mezunu degildir (OECD, 2018a). Her
ne kadar bu oran son yillarda azalmis olsa da hala
diger Ulkelere kiyasla ¢ok ylksektir. Son 10 yilda
egitim dlzeyi ortadgretim kademesinin altinda
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kalan yetiskinlerin orani azalirken {niversite
mezunu olanlarin orani neredeyse ikiye katlanarak
%32 olmustur (OECD, 2018a). Bu kapsamda, geng
yetiskinlerin egitim duizeyi anlaminda Tiirkiye'de
olumlu yonde bir degisim gorilmektedir; ancak
rakamsal artiglari egitimin niteligine dair bir
gosterge olarak yorumlamak miimkiin degildir.
Bu artis daha ¢ok son yillarda artan lniversite ve
kontenjan sayisiyla aciklanabilmektedir. issizlik
oranlarina  baktigimizda ise  ylksekogretim
mezunlarinin %13,1'inin issiz oldugu goriilmektedir
(OECD, 2018a). istihdami artinp, issizlik oranini
azaltmanin birincil kosulu egitimin bireylere
kazandirdig niteliklerin ekonomik ve toplumsal
agidan ihtiya¢ duyulan niteliklerle ortiismesidir
(Caliskan, 2007). Bu nedenle, yilksekogretim
programlarimizin ve kontenjanlarinin llkemizin
isglicti ihtiyacglarina gore yeniden diizenlenmesine
ihtiya¢ vardir. Zira bir yanda Universite mezunlari
arasinda issizlik orani bu kadar yliksekken 6te yanda
nitelikli eleman eksikligi sikintisi yasanmaktadir. Bu
baglamda, yiiksekdgretim programlarinin ¢agin
gereklerine uygun bir sekilde glincellenmesine;
yeni ortaya c¢ikan islere veya mesleklere uygun
becerilerin kazandirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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18-24 yas araligindaki niifusa bakildiginda, OECD
ulkelerinde %14,5 olarak belirlenen ne egitimde ne
istihdamda olan genglerin orani Tiirkiye'de %31,1'dir.
Bu oran kadinlar icin %43,5, erkekler icin ise %19,1
olarak kaydedilmistir. OECD diilkelerinde cinsiyete
gore oranlar arasindaki fark yaklasik %2 iken,
Turkiye'de %20’nin lizerindedir (OECD, 2018a). Her
ne kadar son 10 yilda kadinlarin egitim diizeyinde
onemli bir artis olsa da bu artis istihdam oranlarina
ayni sekilde yansimamistir. Tirkiye'de cinsiyete
gore farkin bu kadar yiiksek olusunu yalnizca isgiicii
piyasalarindaki cinsiyet¢i uygulamalarla agiklamak
mimkiin degildir; toplumun kadina yiikledigi roller
de genc¢ kadinlarimizin yiiksekogretime devam
etmemesinde ve/veya isgilicine katilmamasinda
etkili olmaktadir. Bu baglamda, ekonomik ve
sosyal bir sorun olan geng issizligini azaltmak,
genclerimizi -6zellikle geng kadinlarimizi- en verimli
donemlerinde is giicline katmak ve onlarin yaratici
ve dinamik potansiyelini ekonomiye dahil etmek
adina politikalar gelistiriimesi gerekmektedir.

Universite egitiminin kisisel ve kamusal maliyetiyle
getiri oranlan karsilastinldiginda ise, Tirkiye'de
hem bireysel maliyetin hem kamusal maliyetin
hem de getirinin OECD ortalamasina gore
oldukca diisiik oldugu gorilmektedir. Ancak
oranlar incelendiginde, Tiirkiye'de bireysel
maliyete karsin getiri oranlarinin ¢cok daha fazla
oldugu gorilmektedir. Kamusal maliyet agisindan
degerlendirildiginde ise her ne kadar Tiirkiye'de
kisi basina yapilan harcama diizeyi distk olsa
da ulkenin gelir dlzeyi gz onlinde alindiginda,
egitime yapilan harcama oranit OECD ortalamasina
yakin seviyededir. ilkokuldan yiiksekdgretime tiim
duizeylerdeki egitim kurumlarina Turkiye, GSYH
degerinin %4,8’ini ayirmaktadir, OECD ortalamasi
ise %5'tir (OECD, 2018a). Tum egitim dlizeylerinde
de benzer bir egilim gorllmektedir. Genel olarak
degerlendirildiginde, Tiirkiye'de lniversite egitimi
almanin maddi agidan gorece daha kolay oldugu ve
getiri oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir ancak
bu noktada Universite mezunlarinin yiksek issizlik

oranini ve kadin-erkek arasi esitsizlikleri de gozden
kacirmamak gerekmektedir.

b. Egitime Erisim

Okul 6ncesi egitim, hem cocuklarin bilissel, fiziksel,
duygusal ve sosyal becerilerinin gelisimiicin hem de
gelecekteki akademik performanslari icin oldukga
onem tasimaktadir. Cocuklarin saglikli gelisimi ve
6grenmeye karsi olumlu tutumlar gelistirebilmesi
icin nitelikli bir okul 6ncesi egitim bliylik 6nem
tasimaktadir (MEB, 2013). OECD raporunda
verilen Tiirkiye'deki mevcut duruma dair bulgulara
bakacak olursak, daha yiiksek egitim kademelerinin
aksine okul oncesi egitime yapilan yatirimin dustk
kaldigi dikkat cekmektedir. 2015 yili itibariyle
GSYH’nin yalnizca %o0,2’si okul oncesi egitime
ayrilmistir. Bu oran OECD lkelerinde ortalama
0,8'dir. Okul 6ncesi egitim kurumlarina kayit
oranlari incelendiginde yine OECD ortalamasina
gore oldukca geride oldugumuz goérilmektedir.
Her ne kadar son yillarda 3-5 yas arasi okullasma
oraninda ciddi bir artis olsa da 2016 yil itibariyle
Turkiye'de okul oncesi kurumlara kayit olan 3-5
yas arasi ¢cocuklarin orani %37, ayni oranin OECD
ulkeleri ortalamasi ise %86'dir. Kayitli 6grencilerin
de buyiik cogunlugunu 5 yas grubu (yaklasik %70)
olusturmaktadir; 3 yas (okullasma orani: %9) ve 4
yas (okullasma orani: %34) grubu cocuklarin cogu
okul 6ncesi egitim almamaktadir (OECD, 2018a).
Bu verilerin 1siginda Tiirkiye'de son yillarda okul
oncesi donemde okullagsmaya iliskin kayda deger
bir gelismeden s6z etmek mumkiindur. Ancak
ozellikle 5 yas oncesi ¢ocuklar icin okul oncesi
egitimin yayginlastirlmasina dair ciddi adimlar
atilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, 2023 Egitim
Vizyonu belgesinde de okul oncesi egitimin onemi
vurgulanmis, erken cocukluk egitim hizmetlerinin
yayginlastirilmasina iliskin ¢alismalar yapilacag
ve zorunlu egitime baslama yasinin 5 yas olarak
degisecegi ifade edilmistir (MEB, 2018a). Ozellikle
kuciik yas gruplart icin okul oncesi egitimin
yayginlasmasi, ¢ocuklara saglayacagi faydanin
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yani sira, anne olduktan sonra ¢alisma hayatindan
ayrilmak isglicline
katilmasini da kolaylastiracaktir.

zorunda kalan kadinlarin

Ortadgretimden ilk kez mezun olma oranlar
ulkenin geng¢ nilfusunun egitim diizeyine dair
onemli bir gostergedir. Tirkiye'de 2005 yilinda
%48 olan ilk kez ortadgretimden mezun olmasi
beklenen birey orani, 2016 yilinda %75 olarak tespit
edilmistir (OECD, 2018a). Tiirkiye ortadgretimden
mezun olmasi beklenen bireylerin orani artisinda
Portekiz'le birlikte en yliksek artis oranina sahip
olmasina ragmen, yine de OECD ortalamasinin
%10 altinda kalmistir. Tirkiye'de genc¢ nifusun
egitim duzeyinin yikseltiimesi yolunda onemli
bir gelisme kaydedilmis oldugu asikardir, ancak
yine de yeterli noktada oldugumuzu soylemek
degildir. Mesleki egitim ve genel
ortadgretim programlari kiyaslandiginda, pek
cok OECD iilkesinin aksine mesleki egitimde
beklenen mezuniyet oraninin genel ortadgretimde
beklenen mezuniyet oranindan daha fazla oldugu
goriilmektedir. Ozellikle yiiksekdgretime devam
etmeyi planlamayan gencler, mesleki ortadgretim
diplomasiyla is bulmanin daha kolay oldugunu
dustindigl icin mesleki egitime yonelmektedir.
Ayrica Tirkiye'deki imam hatip liselerinin de
mesleki egitim kapsaminda degerlendirilmesi bu
orani etkilemektedir.

mumkin

Mesleki ortadgretim mezunlarina dair bir baska ilgi
cekici nokta ise mezun olanlarin arasinda yetiskin
niifusun oraninin azligidir. Pek cok OECD tilkesinde
mesleki ortadgretim programlar yetiskinlere de
biitiinuyle acgiktir ve oldukca talep gormektedir.
Ancak Turkiye'de kayith o&grencilerin yalnizca
%6’si 20 yasin Uzerindedir (OECD, 2018a). Bu
durum Tirkiye'deki ortadgretime kayit sartlariyla
iliskilendirilebilmektedir. 26 mart 2017 tarihli
Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nde Dedisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik oncesinde, 18 yas
uzeri ve evli kisiler ortadgretim kurumlarina kayit
yaptiramamaktaydi. Bu yonetmelik degisikligiyle
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birlikte 18 yasin lzerinde ve/veya evli bireylerin de
mesleki egitim merkezlerine kayit yaptirabilmesi
ve ortadgretim mezunu olabilmesi saglanmistir.
Bu yonetmelik degisikliginin uygulamada olumlu
bir sonu¢ dogurabilmesi ve yetiskin egitim
oranlarinin yiikseltilebilmesi icin, yetiskin egitimini
yayginlastirmaya yonelik etkili uygulamalar
gelistirilmesi gerekmektedir.

Turkiye'de on lisans ve lisans diizeyinde ilk
defa yiiksekogretime girmesi
beklenenlerin orani, OECD ortalamasinin
Uzerindedir.

Yiiksekogretime iliskin  veriler incelendiginde
ise Turkiye'de yuksekogretime katilim oraninin
giderek arttigi gdzlemlenmektedir. On lisans
ve lisans dlzeyinde ilk defa ylksekogretime
girmesi beklenenlerin orani, OECD ortalamasinin
uzerindedir.  Turkiye'de  devlet  okullarinda
o6grenim  Ucretinin  kaldirlmasiyla ve artan
ylksekogretim programlari ve kontenjanlariyla
birlikte ylksekogretime katilim desteklenmistir.
Ozellikle kisa donem yiiksekdgretim programlari
yuksekogretim faaliyetlerinin icinde 6nemli bir yer
kaplamaktadir. Ancak bu noktada Tirkiye'de agik
ogretim programlarina yerlesen 6grenci sayilarini
gbz oniinde bulundurmak gerekmektedir. 2017-
2018 egitim Ogretim yili itibariyla ylksekogretime
kayit ~ yaptiran  ogrencilerden,  6n lisans
programlarina kayit yaptiranlarin %58, lisans
programlarina kayit yaptiranlarin ise %29’u agik
ogretim ve uzaktan 6gretim programlarina kayit
yaptirmistir (Yiiksekogretim Bilgi Sistemi, 2018).
Buna bagli olarak, yiiksekégretime katilimda
nicelik olarak bir artistan s6z etmek miimkiin olsa
da 6gretimin niteligi ve yuksek bilgi ve beceriye
sahip bireyler yetistirmedeki basarisi tartismaya
aciktir.
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c. Egitime Ayrilan Finansal Kaynak

Ulkeler, ekonomik biiyiimeyi desteklemek,
verimliligi artirmak, sosyal ve bireysel gelisimi
desteklemek, sosyal adaletsizligi azaltmak ve
benzeri nedenlerle egitime yatirm yapmaktadir
(OECD, 2018a). Nitelikli bir egitim icin gerekli
maddi yatirimlari ve kaynaklari bir standarda
baglamak ve ideal miktar belirlemek miimkin
degildir. Ancak bu tiir veriler hem tlkeler arasi
kiyaslamalar yapabilmek hem de bir iilkeyi kendi
icinde degerlendirebilmek adina 6nemli bilgiler
sunabilmektedir. Egitime ayrilan kaynaklar ve
yapilan yatinmlar egitime verilen O6nemin ve
egitimin niteliginin tek belirleyicisi olmasa da
onemli bir gostergesidir.

Turkiye, 6grenci basina ilkokuldan
ylksekogretime kadar yapilan harcama
miktari siralamasinda OECD dlkeleri
arasinda sondan ikinci siradadir.

Ogrenci basina yapilan harcamanin biiyiikliigi
O0gretmen maasl, egitim-Ogretim saatleri, yurt
imkanlari, 6gretim programinin niteligi (mesleki
ya da genel), toplam Ggrenci sayisi, arastirma ve
gelistirme hizmetleri gibi degiskenlere baghdir. Son
yillarda Tiirkiye'de 6grenci basina yapilan harcama
artmis olsa da 2018 yillinda MEB bitgesinin
GSYH’ye ve merkezi yonetim biitcesine orani 2017
yilina kiyasla azalmistir (MEB, 2019). Ayrica OECD
tlkelerinin ¢ogunda oldugu gibi, harcamalarin
blyiik ¢ogunlugunu 6gretmen maaslari ve prim
giderleri olusturmaktadir.

Ulke kiyaslamalari yaparken, 6grenci basina yapilan
yillik harcama miktariyla birlikte toplam harcamayi,
yani bir Ogrenci icin bir Ogretim kademesi
boyunca yapilan harcamayi da degerlendirmek
gerekmektedir. OECD ulkelerinde ilkokul, ortaokul

ve ortadgretim kademelerinde 6grenim gormekte
olan 6-15 yas arasi 6grenciler icin toplam harcama
ortalamasi yaklasik 92 bin USD iken, Tiirkiye'de bu
miktar 40 bin USD’nin altindadir. Bu verilere gore
Turkiye, Meksika’dan sonra 6grenci basina yapilan
toplam harcamanin en dusiik oldugu ulkedir
(OECD, 2018a). Tiirkiye'de 6grenci basina yapilan
harcamalarin miktari zaman icinde artmasina
ragmen, OECD lilkelerine kiyasla hala oldukga
geridedir. Bu nedenle, GSYH icinde egitime ayrilan
payin en azindan OECD ortalamasi dizeyine
cikarilmasi ve ogrenci basina yapilan harcama
gerekmektedir.  Ancak
yalnizca rakamsal buylmeler anlamli bir nitelik
artisi saglamayacaktir; ayrilan kaynaklarin etkili bir
bicimde, egitimin niteligini dogrudan etkileyecek
sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

miktarinin  artirilmasi

d. Ogrenme Ortamlari ve Okullar

Egitime yapilan kamusal yatinmlarin buyiik
cogunlugunu Ogretim hizmetleri olusturmaktadir.

Neredeyse tum lilkelerde toplam asgari 6gretim

strelerine ve zorunlu derslere iliskin yasal
diizenlemeler bulunmaktadir (OECD, 2018a).
Bir Bakista Egitim 2018 raporundaki verilere

gore Tirkiye'de ilkokulda zorunlu 6gretim suresi
yilda 720 saat, ortaokulda ise 843 saattir. Ayni
degerler icin, OECD ilkeleri
ilkokulda 799 saat ve ortaokulda 913 saat olarak
hesaplanmistir (OECD, 2018a). 2023 Egitim Vizyonu
belgesinde ders saatlerinin azaltilacagi, boylece
derinlesmeye, uygulamaya ve kisisellestirmeye
daha ¢ok zaman ayrilacagi belirtilmistir. Ancak
eldeki verilerin 1siginda, Tiirkiye'de ders saatlerinin
cok fazla olduguna dair alginin dogru olmadigi
gorulmektedir. Ancak bu siirenin derslere dagilimi,
derslerin gesitligi ve sayisi ile 6gretim siiresinin nasil
kullanildigi gibi hususlarin ayrica degerlendirilmesi
gerekmektedir.  Ozellikle  temel  becerileri
kazandirmaya yonelik derslere ayrilan 6gretim
srelerinin azaltilmasi yoniinde bir yaklagim
konusunda ihtiyatli olunmahdir. Zorunlu 6gretim

ortalamasi ise
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slrelerini azaltmak yerine, mevcut siireyi daha
nitelikli hale getirmek ve icerigi gelistirmek adina
degisiklikler yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ogretmen maaslari incelendiginde, Tiirkiye'deki
ogretmen ve  okul maaslarinin
OECD ortalamasinin olduk¢a altinda kaldigi
gorilmektedir. Ayrica, Tirkiye'de kideme bagl
maas artisi diger Ullkelere gore oldukga diisiiktdr,
bir 6gretmenin elde edebilecegi en dusiik ve en
yuksek maas arasindaki fark yalnizca %27dir;
OECD iilkelerinde ise bu artis orani ortalama
%76-80 civarindadir (OECD, 2018b). Tiirkiye ve
OECD iilkeleri arasindaki baslangic maasi farki
yillik yaklasik 4 bin 598 USD iken en iist kidem
maaslar arasindaki fark yillik 26 bin 351 USD’ye
kadar ¢ikmaktadir (OECD, 2018a). Buna bagli
olarak, Tiirkiye'de Ogretmenlerin
belirlenmesinde mesleki deneyim ve birikimden
cok yil olarak mesleki kidemi esas alan bir
yaklasimin benimsendigi, mesleki gelisimin maddi
olarak takdir edilmedigi ¢ikarimi yapilabilir. Bu
soruna iliskin onuimiuzdeki yillarda “Kariyer ve
Odiillendirme  Sistemi”  gelistiriimesine  dair
calismalar yapilacagi 2017 yilinda MEB tarafindan
hazirlanan  Ogretmen Strateji Belgesinde yer
almistir (MEB, 2017).

OECD llkelerinde bir 6gretmenin
baslangic maasi ile en tst kidemde
alabilecegi maas arasinda %76-80
arasinda fark varken, Tirkiye'de bu fark
yalnizca %27'dir.

mudurd

maaslarinin
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Derslik  basina ogrenci
bakildiginda ise, diizeyinde
okullari ve 6zel okullar arasinda 6nemli bir fark
oldugu gorulmektedir.
sinif ortalamasi 24 ogrenci iken, bu sayr ozel
ortaokullarda 17dir. ilkokulda fark daha az olsa
da benzer bir durum so6z konusudur. Devlet
ilkokullarinda ortalama sinif mevcudu 21, &zel
ilkokullarda ise 18'dir (OECD, 2018a). Ogretmen
basina diisen oOgrenci sayilarina bakildiginda
da benzer bir tablo ortaya g¢ikmakta; devlet
okullari ve 6zel okullar arasindaki farkin oldukga
yiiksek oldugu géze carpmaktadir. Ogretmen
basina ortaokul diizeyinde devlet okullarinda 16
ogrenci, O0zel okullarda 7; ortadgretim diizeyinde
devlet okullarinda 15, 6zel okullarda ise 6 6grenci
dusmektedir (OECD, 2018a). Devlet okullarindaki
bu orani diisiirmek icin Ogretmen ve derslik
sayisinin artirilmasi gerekmektedir ve bu da onemli
bir buitce harcamasi gerektirmektedir. Buna iliskin,
Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk, TBMM Plan ve
Biitce Komisyonunda, Milli Egitim Bakanhgrnin
2019 yili bitcgesiyle ilgili yaptigl sunumda o&zel
ogretime tesvik uygulamasinin kademeli olarak
kaldinlacagini; dezavantajli
okullarinin  gelistirilmesine yatinm yapilacagini
belirtmistir (MEB, 2018b). Ayrica, II. 100 Giinliik
[craat  Program’nda derslik ve okul sayisinin
artinlmasina yonelik hedefler belirtilmistir (T.C.
Cumhurbagkanligi, 2018). Ancak bu artislarin
oncelikli hedefi ikili egitimin sonlandiriimasi oldugu
icin bunun derslik basina diisen 6grenci sayisini ne

diisen
ortaokul

sayilarina
devlet

Devlet ortaokullarinda

durumdaki devlet

vadede etkileyebilecegi kestirilememektedir.
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Il. INSAN SERMAYESi ENDEKSIi 2018

insanlarin yasamlari boyunca biriktirdigi bilgi,
beceri ve saglik diizeyi Uzerinden tanimlanan
insan sermayesinin, Ulkelerin bugtinkii  gelir
diizeyleri ne olursa olsun gelecegin ekonomisinde
rekabet edebilmek icin kritik onem tasidigi
vurgulanmaktadir. Buradan yola ¢ikan Diinya
Bankasi [nsan Sermayesi Projesi kapsaminda 157
tilkeden 2017 yilinda elde edilen veriler analiz
edilerek, Sermayesi  Endeksi
hesaplanmis  ve  karsilastinlmistir ~ (Diinya
Bankasi, 2018). Raporda insan Sermayesi Endeksi
tizerinden Tirkiye icin 6ne ¢ikan bulgular asagida
Ozetlenmistir.

ulkelerin  Insan

Raporun One Cikan Bulgulari

Insan Sermayesi Endeksi (ISE) bugiin dogan bir
cocugun, yasadigl ulkedeki saglik durumlar ve
egitim riskleri dikkate alinarak, 18 yasina geldiginde
biriktirmis olmasi  beklenen
miktarini 6lgmektedir. Egitim ve saghk gostergeleri
bilesenlerinden elde edilen insan Sermayesi Endeksi
degeri, 1 miimkiin olan en iyi deger olmak uizere o
ile 1 arasindadir ve bize bir cocugun tilke sartlarinda
saghk ve egitim hizmetlerinden tam kapasite
yararlanmasi durumunda ne kadar uretken
olacagini géstermektedir. Ornek vermek gerekirse,
Insan Sermayesi Endeksi 0,5 olarak hesaplanmis bir
tilkede bireylerin gelecekte %50 oraninda tiretken
olacagi ve ekonomik potansiyellerinin yarisini
gerceklestiremeyecegi tahmin edilmektedir. Bu
hem birey hem de lilke icin 6nemli bir ekonomik
kayip olarak yorumlanmaktadir.

insan sermayesi

Tirkiye'de dogmus bir cocugun, tam egitim ve
saghk duzeyine ulasmasi halinde uretkenliginin
%63 olacagi tahmin edilmektedir. Bu oranla
Turkiye 157 lilke arasinda 53. sirada yer almaktadir.
%88’lik oranla Singapur birinci sirada yer alirken,

PISA-TIMSS gibi sinavlarda elde ettigi basarilarla
cokca dikkat ceken Finlandiya’da bu oran %81’dir.

Asagida Insan Sermayesi Endeksi’'nin
hesaplanmasinda kullanilan hayatta kalma, okul
ve saglik bilesenleri ve gostergelerine yonelik
bulgulara yer verilmistir:

Hayatta Kalma Bileseni: Yeni dogan bir cocugun
5 yasina kadar yasama olasiligini ele alir. Tiirkiye'de
dogan 100 cocuktan 99'unun 5 vyasina kadar
hayatta kalacagi tahmin edilmektedir. Bu oran
hem kiz hem de erkek cocuklarda aynidir. Singapur
ve Finlandiya'da ise bu oran %100'diir.

Okul Bileseni: Bu bilesen bireylerin okulda kalma
siireleri ile egitimin niteligine iliskin gostergeleri
ele alir.

m  Okulda kalma siiresi: Cocuklarin 4 yasindan 18
yasina kadar ortalama okulda kalma siiresidir.
Tiirkiye'deki ¢ocuklarin ortalama 12,1 yilini
okulda gecirecegi ongorilmektedir. Bu oran
erkek cocuklar i¢in 12,2 yil iken kiz ¢cocuklarda
12,0 yil olarak hesaplanmaktadir. Singapur'da
ayni gin dogan bir cocugun okulda kalma
sliresi 13,9 yil; Finlandiya'da ise 13,7 yil olarak
ongoriilmektedir.

m Uluslararasi degerlendirmelerle uyumlu hale
getirilmis puanlar (Harmonized test scores):
Bu puanin hesaplanmasinda lilkelerin PISA,
TIMSS, PIRLS puanlari birlikte ele alinmistir ve
hesaplamalar sonucunda degerlendirmelerden
elde edilen puanlarda 625 ileri dizeyi, 300
asgari diizeyi Turkiye’'nin
bu gostergedeki ortalama puani 459'dur. Bu
degerlendirme icinde kiz cocuklarinin puani
463 iken erkeklerin puani 4s55’tir. Ortalama
basari puanlarinda Singapur 581 puan ile yine
birinciyken, Finlandiya’nin puani 548’dir.

gostermektedir.
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m Degerlendirme sonuclarinin_ 6grenim suresi

olarak karsiligi: Uluslararasi testlerin 6grenim
stresine dontk karsihgr cocuklarin  okul
dénemi icinde gercekte ne 6grendiklerine yani
ne kadar nitelikli egitim aldiklarina yonelik
bilgi sunmaktadir. Turkiye'de bu gostergenin
degeri 8,9 yildir ve bu deger hem kiz hem
de erkek cocuklarda aynidir. Singapur’'un bu
gostergedeki karsiligi 12,9 yilken Finlandiya'da
12,0 yildir.

Saghk Bileseni: Saglikli blyiime ve yetiskinlerin
hayatta kalma oranlarini ele alir.

m  Saglklh biyime: Turkiye'de 100 c¢ocuktan
90’1  gelisiminde  herhangi  bir
yasamamaktadir. Gelisimsel olarak

sorun
sorun

yasayan %10’luk dilime tekabil eden ¢ocuklar
ise yasamlari boyunca silrecek biligsel ve
fiziksel kisitlamalarla risk altindadir.

m  Yetiskinlerin hayatta kalma orani: 15 yasinda
olan bireylerin ylzde kaginin 60 yasina
kadar hayatta kalacagina yonelik tahmini bir
oran sunmaktadir. Bu istatistik, glinlimiizde
dogmus bir cocugun su andaki kosullar altinda
bir yetiskin olarak yasayacagi olimcul ve
olimcil olmayan saglk sonuglarina yonelik
bilgi sunmaktadir. Turkiye'de ciddi diizeyde
saglik sorunu yasamayarak 60 yasina gelecegi
ongoriilen birey orani %g9o’dir. Kizlarda bu
oran %93 iken erkeklerde %86’dir. Bu oran
Singapur’da %95, Finlandiya’da %93'diir.

Cinsiyete Gore insan Sermayesi Endeksi

Bilesen Erkek Kiz Genel

insan Sermayesi Endeksi 0,6 0,63 0,63
5 yasina kadar hayatta kalma orani (0-1) 0,99 0,99 0,99
Beklenen okulda kalma siiresi (Yil) 12,2 12 12,1
Uluslararasi degerlendirmelere gore uyarlanmis test sonuclari (300-625) 455 463 459
Degerlendirme sonuglarmm 6grenim siiresi olarak karsilig (Yil) 8,9 8,9 8,9
Yetiskinlikte hayatta kalma orani (0-1) 0,86 0,93 09
Gelisimsel sorun yasamama orani (0-1) - 0,9

Kaynak: Diinya Bankasi, 2018.

Degerlendirme ve Oneriler

Ekonomik biiyiimenin en 6nemli etmenlerinden
biri olarak goriilen insan sermayesi temel olarak
bireylerin egitim hayatlari boyunca edindikleri
bilgi ve becerileri, kendi sahip olduklar dogal
yetenekleri ve  saglik iliskin
gostergeleri  kapsamaktadir 2007).

durumlarina
(OECD,
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2018 yilinda yayimlanan insan Sermayesi Endeksi
raporu kapsaminda, Tirkiye’nin 2018 yilindaki
ISE degerinin kendi bolgesindeki iilkelere kiyasla
(Birlesmis  Milletler Bolge  Siniflandiriimasina
gore) diisiik oldugu belirlenmistir. Ote yandan,
benzer gelir diizeyindeki iilkelere kiyaslandiginda
Tiirkiye'nin daha yiiksek bir ISE degeri oldugu
gorilmektedir (Diinya Bankasi, 2018).
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Insan Sermayesi Endeksi raporunda en dikkat cekici
bilesenlerden biri 6grenmeye gore uyarlanmis

ortalama egitim slresi hesaplamasidir. Bu
bilesen kapsaminda, o6grencilerin uluslararasi
degerlendirmelerden aldiklari sonuglarin

okulda gecirilen egitim suresi olarak karsihg
hesaplanmaktadir. ~ Tirkiye  icin  bulgulara
bakildiginda, 6grenciler icin beklenen ortalama
okulda kalma siiresi 12,1 yil olarak saptanmistir.
Ogrencilerin degerlendirmelerden
aldigi sonuglar incelendiginde ise, ortalama puan
459 olarak belirlenmis ve bunun da ortalama 8,9
okul yilina denk geldigi hesaplanmistir. Buna
gore, Turkiye'de 6grenciler yaklasik 12,1 yil okulda
kalmalarina ragmen sadece 8,9 yila esdeger bir
egitim almaktadir (Diinya Bankasi, 2018). Okulda
harcanan ama degerlendirmelere yansimayan
3,2 yillik zaman dilimi ise egitimin kalitesiyle
ilgili 6nemli bir soru isareti olusturmaktadir. Bu
baglamda, okulda kalma siiresinin artmasinin
direkt olarak nitelige yansimadigi, okulda ne kadar
zaman gegcirildiginin degil nasil zaman gegirildiginin
onemli oldugu c¢ikarimi yapilabilmektedir. Her
ne kadar son yillarda Tirkiye'de okulda kalma
siiresi artmis olsa da bunun nitelige yansimadig
goriilmektedir.

uluslararasi

Sonug olarak, fnsan Sermayesi Endeksi projesi
kapsaminda agiklanan 2017 yili verilerine gore
Tiirkiye'de dogmus bir ¢cocugun, egitim ve saglik
hizmetlerinden bltiindyle yararlanabildigi
durumda bile potansiyelinin yalnizca %63’Unu
gerceklestirebilecegi  ongoriilmektedir  (Diinya
Bankasi, 2018). Bu da hem toplum boyutunda
hem de bireysel boyutta olduk¢a onemli bir
kayiptir.  Gelecek nesillerin  potansiyellerini
gerceklestirmelerine destek olabilmek ve insan
sermayesine anlamli bir yatirim yapabilmek adina,
egitim niteligini artirmaya ve bireylere gelecekte
ihtiya¢ duyacaklari beceriler kazandirmaya yonelik

yatirnmlara odaklaniimasi gerekmektedir.

I1l. KURESEL OGRETMEN STATUSU
ENDEKSI 2018

2018 yilinda yayimlanan ve Tirkiye verilerini
iceren uluslararasi raporlardan bir digeri ingiltere
Varkey Vakfi
Kiiresel Ogretmen  Statiisii Endeksi raporudur
(Varkey Foundation, 2018). 35 tilkenin dahil oldugu
arastirmada temel olarak ele alinan konular
soyledir:

merkezli tarafindan hazirlanan

m Diger mesleklere
mesleginin sayginhg

kiyasla ~ 6gretmenlik

m  Ogretmenlerin sosyal statiisii

m  Ogretmenlerin ne kadar kazanmasi ve kag saat
calismasi gerektigine iliskin goriisler, bunlarin
mevcut durumlarla karsilastiriimasi

m  Ogretmen maasinin belirlenmesinde 6grenci
performansinin belirleyici olup olmamasi

m Ogrencilere iyi egitim  verilmesi icin
ogretmenlere duyulan gliven diizeyi

m  Ailelerin ¢ocuklarini 6gretmen olmalar igin
tesvik edip etmemeleri

m  Ogrencilerin  6gretmenlerine saygi duyma
durumlarina iliskin gortsler

ilki 2013 yilinda gergeklestirilen anket, her iilkede
en az bin kisiye uygulanmistir. 2013 yilindan
farkli olarak &gretmenlerin ve
goruslerini karsilastirabilmek amaciyla 27 tilkenin
orneklemlerine 200’er 6gretmen eklenmistir.

kamuoyunun

Ulkelerin Kiiresel Ogretmen Statiisii Endeksi'ne
gore siralamalari Sekil 3.5'te yer almaktadir. Buna
gore Ogretmen statiisiinin en yiksek oldugu
ulkeler Cin, Malezya ve Tayvan olurken en dusuik
oldugu iilkeler ise israil, Brezilya ve italya olmustur.
Tiirkiye, Kiiresel Ogretmen Statiisii Endeksi'ne gore
35 tilke arasinda 7. sirada yer almaktadir.
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B e [

Ulkelerin Ogretmen Statiisii Endeksine Gore Siralamalari
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Rusya NN 65
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Kanada NN 49,9
Yunanistan NN 43,3
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isvicre NEEG_————— 43,7
Panama N 42
A.B.D. IIEN 39,7

Singapur IS 51,7
Finlandiya IS 38

Kaynak: Varkey Foundation, 2018.

v~°°|\<r
N SN o~
M Y MM AN
MMM MMMmMmeE 2o — < o o
M N WY S m o
NNNNQSLQ
)
9
©
.l_
M = @M @© = N (@© © (© ', £ m© m© = ©
>mm>5§n2>>g%‘6';:>~m>
c = £ c O £ o o S =S T g = =
S © < 0 g £ »w .= € T » N
o i tEQ-EQ_m'ELmU.ﬂ'_qJ
o o £ o —= o g 3T =
s = a ©° 2.2 3590 <€ < e
< I o S £
~ = 35
O
i
(]
(o3

2013 yilina kiyasla iilke puanlari incelendiginde
Turkiye, son bes yilda Yunanistan ve Misir'in
ardindan Ogretmenlerin en c¢ok statl kaybettigi
uglincl tlke olmustur. 2013 yilinda Tirkiye igin
68 olarak hesaplanan Kiiresel Ogretmen Statiisii
Endeksi, 5 ylda 8,9 puan gerilemistir. Egitimin
kalitesini 10  lizerinden
istendiginde Turkiye'deki katihmcilarin tlke puani
ortalamalari 4,5 olmustur. Bu puan Misir, Brezilya
ve Peru’dan sonraki en disliik puandir. Tim
tlkelerin ortalamasina bakildiginda ise, egitim
kalitesine 10 Uzerinden verilen ortalama puan 5,9
olarak hesaplanmistir.

degerlendirmeleri

Raporda ayrica mesleklerin sosyal statiistine iliskin
bir karsilastirma yapabilmek adina, katilimcilardan

108 | 20718 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

meslekleri
siralamalari

cesitli toplumsal  sayginliklarina
gore istenmistir. Tum ulkelerden
katihmcilarin  meslekleri toplumsal sayginligina
gore siralamalar sonucunda ulasilan ortalamalar
Tablo 3.15'de yer almaktadir. Sosyal statii agisindan
ogretmenlige en yakin meslegi se¢meleri
istendiginde ise llkelerin %50’sinde 6gretmenligin
sosyal hizmet uzmanligiyla benzer sosyal statiiye
sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Malezya, Rusya
ve Cin'de ise Ogretmenlerin sosyal statlsiiniin
doktorlarla benzer oldugu ortaya konmustur.
Turkiye'de katilimcilar ~ 6gretmenligin  sosyal
statustini kutliphanecilik ile esdeger gorirken,
ogretmen  katihmcilara gore  Ogretmenligin
sosyal statiisii doktorlarin sosyal statiisiine denk
gelmektedir.
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Mesleklerin Toplumsal Sayginliga Gore Ortalama
Siralamalari

Meslek Ortalama"s!.ralama (en Yiiksek 14
en diisiik 1 olmak iizere)

Doktor 11,6
Avukat 9,5
Miihendis 9,1
Basogretmen 8,1
Polis 78
Hemsire 7,4
Muhasebeci 73
Yerel yonetici 73
Yonetim danismani 7,1
Lise ogretmeni 7,0
ilkokul 8gretmeni 6,4
Web tasarimaisi 5,9
Sosyal hizmet uzmani 5,8
Kiitiiphaneci 46

Kaynak: Varkey Foundation, 2018.

Ogretmenlere duyulan saygiyla ilgili soruda
ise Tirk katiimcilarin neredeyse yarisi (%49)
ogrencilerin  6gretmenlere  saygli  duydugunu
belirtmistir. incelenen tiim iilkeler arasinda bu en
ylksek sekizinci orandir. Ancak 2013 verileriyle
kiyaslandiginda bu oranda %5’lik bir disiis oldugu
gorilmektedir.

Tiirkiye'de katimcilarin %35’i cocuklarini 6gretmen
olmak i¢gin cesaretlendirebilecegini ifade etmistir.
incelenen iilkelerin yalnizca sekizinde bu oranda
2013 yilina kiyasla bir duslis gorilmistur. Tiirkiye
de %1'lik bir diisiisle bu Ulkelerden biri olmustur.
Genel olarak Ulke egilimlerine bakildiginda,
ogretmene duyulan sayginin yuksek oldugu
distinilen tlkelerde velilerin cocuklarini 6gretmen

olmak i¢in cesaretlendirme oranlari da yiiksek

cikmistir.  Ogretmenlerin  kazanciyla  velilerin
cocuklarini  cesaretlendirmesi arasinda ise bir
iliskiye rastlanmamuistir.

Katilimcilara ~ 6gretmenlerin hak  ettigini

dustindiikleri maaslar soruldugunda Tirkiye'deki
ogretmenlerin yillik 6 bin soo dolar daha fazla
almalarina iliskin bir goriis ortaya ¢ikmistir. Diger
tlkelerin cogunda da benzer sekilde 6gretmenlerin
hak ettiklerinden az kazandigi goriisiiniin hakim
oldugu rapor edilmistir. Ogretmen maaglarinin
ogrencilerin performansina gore belirlenmesini
destekleyen katiimcilarin orani ise Tiirkiye'de
%62'dir. Bu oran Ulkeler siralamasinda 11. yiiksek
oran olmakla birlikte 2013 yillinda %78 olan
orana kiyasla ciddi bir dusiis s6z konusudur.
Benzer sekilde, diger Ulkelerde de 6gretmenlerin
performansa dayali maas almasi goriisiinde olan
katilimcilarin oraninda bir diisiis gozlenmistir.

Anketin son asamasinda katilimcilara zit anlamh
sifatlardan olusan kelime ciftleri verilmis ve
Ogretmen  statiisii, maaglar ve performans
kategorilerinde ogretmenleri en iyi tanimlayan
sifati 10 saniye icinde belirlemeleri istenmistir.
Boylelikle  katiimcallarin ~ anlk  tepkilerinin
belirlenmesi hedeflenmistir. Sonuclara gore ulkeler
genelinde en sik tercih edilen olumlu sifat ¢aliskan,
en az tercih edilen olumlu sifatlar ise yiiksek maasli
ve dstiin basarili olmustur. Turkiye'deki katilimcilar
da cogunlukla ilgili, zeki, saygi duyulan gibi olumlu
sifatlari tercih etmistir. Katiimcilarin 6gretmen
yeterlikleriyle ve statiisiiyle ilgili gortsleri ve
Kiiresel Ogretmen Statiisii Endeksi arasindaki iligki
incelendiginde ise, pek cok ulkede oldugu gibi
Tirkiye'de de ogretmen yeterligine ve statlisiine
iliskin goriisler ile Kiiresel Ogretmen Statiisti Endeksi
arasinda iligki oldugu bulunmustur. Ogretmenlerin
katihmcilar tarafindan yeterli ve yiiksek statiide
goriildigu ve cogunlukla olumlu sifatlarin tercih
edildigi Ulkelerde, ogretmenlik statlsinin de
yliksek gorildigi tespit edilmistir.
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Degerlendirme ve Oneriler

2018 yilinda ikinci kez yayimlanan Kiiresel Ogretmen
Statiisii Endeksi raporuyla ve hesaplanan endeksle
birlikte 6gretmenlerin hem toplum icindeki yeri
belirlenmeye calisiimis hem de bu statlnin diger
degiskenlerle iliskisine bakilmistir.  Tirkiye’'nin
35 llke arasinda 7. oldugu bu siralamaya gore,
ogretmenlerin sosyal statlisi 2013 yilina kiyasla ciddi
bir dlisuis gostermis olsa da Tiirkiye’de 6gretmenlik
saygl duyulan bir meslek olarak gorilmeye devam
etmektedir. Benzer sekilde 6gretmen statiistiniin
en ytiksek oldugu ulkeler cogunlukla Asya ilkeleri
olarak belirlenmistir (Varkey Foundation, 2018). Bu
durum, Asya kdltlrlerinde ogretmenligin kutsal
bir meslek olarak goériilmesiyle ve o6gretmenlige
atfedilen 6nem ve anlamin kiiltiirlere gore
gosterdigi  farkhliklarla iliskilendirilebilmektedir.
Ancak 6gretmenlik mesleginin toplumda gordiigii
degerin, 6gretmenlerin sahip oldugu haklara ayni
ol¢lide yansidigini séylemek mimkin degildir.

Raporda PISA sonuglari da onemli bir degisken
olarak ele alinmis ve hem egitim kalitesiyle
hem de Kiiresel Ogretmen Statiisii Endeksiyle
iliskisi incelenmistir. Egitim kalitesine verilen
puanlarla PISA arasindaki iliskilere
bakildiginda, PISA sonuglar yiiksek olan llkelerde
egitim kalitesine yuksek puanlar verildigi, diisiik
ulkelerde ise ortalama puanlarin disik oldugu
gorilmektedir. Turkiye'deki katihmcilarin egitim
kalitesine verdigi puan 10 Uzerinden 4,5 puan
olarak hesaplanmis, Tiirkiye egitim kalitesi puan
ortalamasi 5'ten daha az olan 7 llkeden biri

sonuglari

olmustur. PISA sonuglar siralamasinda da Turkiye
25. sirada yer almistir (Varkey Foundation, 2018).
Bu da katilimcilarin 6grenci basarisindan veya
basarisizhigindan o6gretmenleri sorumlu tuttugu
seklinde yorumlanabilmektedir. Benzer sekilde
ogretmen statiisii endeksi ve PISA sonuglari
arasinda da genel olarak pozitif bir iliski oldugu
gozlemlenmistir. Ancak Tirkiye bu noktada
istisna olusturan ulkelerden biridir. PISA sonuglari
oldukg¢a dusiik olmasina ragmen, kiiresel 6gretmen
statusiinde 7. sirada yer almistir. Bu durum,
ogretmenlik  mesleginin  toplumda  gordugu
degerin Tirkiye'yi kiiresel 6gretmen statiisiinde
ust siralara tasimasina ve egitim kalitesine
yonelik goriisler ve PISA sonuglaryla tutarsiz bir
tablo ortaya ¢ikmasina neden oldugu seklinde
yorumlanabilmektedir.

Genel olarak bakildiginda, Kiiresel Ogretmen
Statiisii Endeksi raporu Turkiye'deki 6gretmenlerin
toplumsal statlisii anlaminda pek ¢ok uilkeye kiyasla
oldukg¢a olumlu bir tablo ortaya koymustur. Ancak
bu bulgular, Tiirkiye'de ogretmenlik mesleginin
statlisi hakkinda daha 6nceki arastirma bulgular
ile uyumlu géziikmemektedir. TEDMEM tarafindan
2014 yihinda vyayimlanan Ogretmen Goéziiyle
Ogretmenlik Meslegi baslkli raporda da detayls
olarak incelendigi Turkiye baglaminda
ogretmenlik mesleginin statiislinii degerlendirmek
amaciyla gerceklestirilen calismalar aksi bir tablo
cizmektedir.  Turkiye'de yapilan c¢alismalarin
cogunda Ogretmenlerin, velilerin ve 6grencilerin
ogretmenlik mesleginin toplumdaki yerini oldukg¢a
olumsuz gordiikleri ortaya konmustur.

uzere,

2013 yilinda Tiirkiye icin 68 olarak hesaplanan Kiiresel Ogretmen Statiisii

Endeksi, 5 yilda 8,9 puan gerilemistir.
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IV. CESITLI ULUSLARARASI
RAPORLARDA TURKIYE’YE DAIR
BULGULAR

a) insani Gelisme Endeksi ve Gostergeleri
(Human Development Index and
Indicators)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United
Nations Development Programme [UNDP])
tarafindan hazirlanan insani Gelisme Endeksi ve
Géstergeleri: 2018 Istatistik Glincellemesi raporu
verilerine gore Tiirkiye’nin 2017 yilindaki /insani
Gelisme Endeksi (IGE) degeri 0,791 olmustur. Bu
degerle Tiirkiye, 189 lilke ve toprak arasinda 64.
olmus ve yliksek insani gelisme kategorisinde yer
almistir (UNDP, 2018).

IGE, insani gelismeyi uzun ve saglikli yasam,
bilgiye erisim ve insana yakisir bir yasam standardi
boyutlarinda uzun vadede degerlendirmek icin
kullanilan bir 6l¢lim yontemidir. Uzun ve saglikli

yasam, beklenen ortalama yasam siiresiyle;
6grenme ve bilgiye erisim, okula baglama yasindaki
cocuklar icin beklenen oOgrenim siiresiyle; bilgi
birikim duzeyi, yetiskin niifustaki ortalama
ogrenim siiresiyle; yasam standardi ise, satin alma
glicli paritesi donustiirme oranlan kullanilarak,
2011 yillina sabitlenmis uluslararasi  dolara
donlstirilmis kisi basina GSYH degeri cinsinden
olciilmektedir.

Tiirkiye’nin  1990-2017 yillari arasinda her IGE
gostergesi acisindan kaydettigi ilerleme Tablo
3.16'da yer almaktadir. Buna gére 1990-2017 yillari
arasinda Tiirkiye'de beklenen yasam siiresi 11,7
yil; ortalama o&grenim siresi 3,5 yil, beklenen
6grenim siiresi 6,3 yil ve kisi basina GSYH %121,2
oraninda artmistir. Tlrkiye’nin 2017 yilinda 0,791
diizeyinde olan IGE degeri, yiiksek insani gelisme
kategorisindeki ulkeler icin ortalama 0,757 ve
Avrupa ve Orta Asya llkeleri icin ise ortalama
0,771 olarak hesaplanan insani gelisme degerinin
tuzerinde yer almistir (UNDP, 2018).

Tiirkiyenin iGE Egilimleri

Yil Beklenen yasam siiresi ~ Beklenen 6grenim siiresi | Ortalama 6grenim siiresi (;((I;,: ':)aSTGaPGdSoYI:) iGE degeri

1990 64,3 8,9 4,5 11.214 0,579
1995 67,0 9,6 4,8 12.089 0,607
2000 70,0 11,1 55 13.656 0,655
2005 72,5 11,9 6,0 16.129 0,690
2010 74,2 13,8 6,7 17.804 0,734
2015 75,5 15,2 7,8 23.125 0,783
2016 75,8 15,2 8,0 23.500 0,787
2017 76,0 15,2 8,0 24.804 0,791

Kaynak: UNDP, 2078.
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IGE degerinin hesaplanmasinda insani gelismenin
nifusa dagilimindaki esitsizlikler goéz o6nilinde
bulundurulmadigi i¢in, 2010 yilindan itibaren
Esitsizlige Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi (EUIGE)
de hesaplanmaya baslanmistir. EUIGE, IGE’nin her
gelisme boyutunun ortalama degerinden esitsizlik
diizeyinin ¢ikarilmasiyla hesaplanmaktadir.
Buna gore, gelismede esitsizlik farki
disildiiglinde, Tlrkiye’nin 0,791 olarak hesaplanan
IGE degeri boyut endekslerinin dagilimindaki
esitsizlige bagl olarak %15,4’liik bir kayipla 0,669’a
diismektedir. Yiksek IGE iilkelerinin esitsizlik
nedeniyle kaybi ortalama %16,0 iken, Avrupa ve
Orta Asya'da bu oran %11,7 olarak hesaplanmistir
(UNDP, 2018).

insani

b) Sosyal Gelisme Endeksi 2018 (Social
Progress Index)

Gelismisligi  degerlendirme  agisindan  lnsani
Gelisme Endeksi ile benzerlik gosterse de Sosyal
Gelisme Endeksi (SGE) daha kapsamli ve detayl

bir ydéntem kullanilarak Temel Insani Ihtiyaglar,

Refahin Temelleri ve Firsatlar adli tig alt boyuta gore
hesaplanmaktadir (Social Progress Imperative,
2018a). 2018 sonuglarina gore (Tablo 3.17) Turkiye
146 ulke arasinda 66,81 puanla 75. olmustur. Temel
insani ihtiyaglar boyutunda 60., refahin temelleri
boyutunda 58. ve firsatlar boyutunda 103. sirada yer
alan Turkiye bir onceki yila gore tiim alt boyutlarda
gerileme yasamistir.

Temel  bilgiye gostergelerine
detayli bakildiginda, 2018 yilinda Tirkiye yetiskin
okuryazarhiginda 33., ilkokula katilimda 79.,
ortadgretime katilimda 1., ortadgretime katilimda
cinsiyet esitliginde 49., kaliteli egitime erisimde
ise 123. sirada yer almistir. Yiiksekogretime erisim
boyutu gostergelerinde ise Tirkiye ortalama

erisim  boyutu

yluksekogretim siresinde 72, kadinlarin
ortalama  Ogretim siresinde 95, dinyaca
taninan Universitelerde 15.,, diinyaca taninan

universitelerdeki Ogrenci sayisi oraninda ise 19.
sirada yer almistir (Social Progress Imperative,
2018b).

Turkiye ortadgretime katilimda 1., ortadgretime katilimda cinsiyet esitliginde
49., kaliteli egitime erisimde ise 123. siradadir.
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Sosyal Gelisme Endeksi 2018 Sonuglarina Gore Tiirkiye

E’uanT ?lralama Diinya ortalamasi
(100 iizerinden) (146 iilke arasinda)
Sosyal Gelisme Endeksi 66,81 75 63,46
Temel insani ihtiyaclar 83,65 60 72,47
Beslenme ve temel tibbi bakim 95,48 48 83,21
Su ve temizlik 98,14 39 74,95
Barinma 86,04 66 76,03
Kisisel giivenlik 54,93 104 55,68
Refahin temelleri 73,61 58 67,40
Temel bilgiye erisim 85,03 74 81,42
iletisim ve haberlesme 65,03 80 64,88
Saglik 68,99 49 56,49
Cevre kalitesi 75,37 60 66,64
Firsatlar 43,18 103 50,57
Kisisel haklar 43,07 129 61,34
Kisisel 6zgiirliikler ve secim hakki 63,03 72 61,37
Tolerans ve katilim 24,33 135 40,17
Yiiksekogretime erisim 42,28 43 39,36

Kaynak: Social Progress Imperative, 2018b.

¢) Kiiresel Rekabetcilik Endeksi (Global
Competitivenesss Index)

Dinya Ekonomik Forumu’nun (2018a) Kuiresel
Rekabet Glicli Raporu kapsaminda hesaplanan
Kiiresel Rekabetgilik Endeksi'ne (KRE) gore Tiirkiye
140 iilke arasinda 61. sirada yer almistir. Ulkelerin
rekabet edebilirligi ve verimliligini belirleyen

unsurlarni  farkli  agirhkli  ortalamalar ortaya

koyarak yansitan KRE; ortam saglanmasi, beseri
sermaye, piyasalar ve yenilik ekosistemi olmak
tizere dort alt endeks baslig altinda toplanmis 12
bilesenden olusmaktadir. Bunlardan yetenekler
bileseni altinda egitim kalitesine iliskin gostergeler
incelenmektedir (Tablo 3.18). Bu bilesende Tiirkiye
100 Uzerinden 60,5 puanla 77. olurken, en iyi
performans gosteren lilke Finlandiya olmustur.
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ptesd

Yetenekler Bileseni Gostergelerinde Tiirkiye'nin Performansi

Yetenekler bileseni gostergeleri Deger Puan* Siralama En iyi iilke
Ortalama okulda gecirilen egitim siiresi (yil) 8,1 53,9 = 90 Finlandiya
Personel egitiminin kapsami (1-7) 35 11,7 v 107 isvicre
Mesleki egitimin kalitesi (1-7) 3,1 348V 132 isvicre
Mezun becerileri (1-7) 3,7 45,1~ 94 isvicre
Niifusun dijital becerileri (1-7) 34 39,7 118 isvec
Yetenekli personel bulma kolayligi (1-7) 3,5 409 v 117 ABD
Beklenen egitim siiresi (yil) 17,4 96,4 = 14 9 farkli iilke
Ogretimde kritik diisiinme (1-7) 2,4 2312 133 ABD
ilkokulda dgretmen basina diisen dgrenci sayisi (oran) 18,4 79 = 71 6 farkli iilke

*Puanlar 700 en yiiksek olmak iizere 0-100 arasinda hesaplanmustir. Ok yonii bir Gnceki yila gére artma ya da azalama durumunu, = ise bir nceki yila gére degisim olmadigini

gastermektedir.
Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, 2078a.

d) Gelecegi kurma: Cocuklar ve Zengin
Ulkelerde Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (Building the Future: Children
and the Sustainable Development Goals in
Rich Countries)

Birlesmis  Milletler Cocuklara Yardim Fonu
tarafindan yayimlanan raporda Tirkiye dahil 41
ulkedeki cocuklarin yasam kosullari strduriilebilir
kalkinma hedefleri kapsaminda incelenmistir
(UNICEF, 2017). Rapora gore Tirkiye sifir achk
hedefinde 4o0., saglkli ve iyi olma hali hedefinde
37., esitsizliklerin hedefinde 22.,
strdurdlebilir sehirler ve toplum hedefinde 29.,
sorumlu tiiketim ve lretim hedefinde 3., huzur,
adalet ve giiclii kurumlar hedefinde ise 22. sirada
yer almistir. Egitim kalitesi hedefinde ise Tirkiye
sonuncu olmustur. Rapora gore Turkiye'deki 15
yasinda genclerin %60’ okuma, matematik ve fen

azaltilmasi

alanlarinda asgari becerilere sahip degildir.
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e) OECD Daha lyi Yagam Endeksi (Better
Life Index)

OECD’nin egitim, cevre, saglk, gelir, is hayati
ve yasam memnuniyeti gibi kriterler kullanarak
olusturdugu Daha lyi Yasam Endeksi 35 OECD
tlkesi ve 6 partner llkedeki insanlarin iyi olma
hali durumu hakkinda bilgi vermektedir. 2017
yilinda hazirlanan rapora gore Tirkiye yalnizca sivil
katilm alaninda ortalamanin uzerinde performans
gostermistir. Gelir, saglik, sosyal iliskiler, egitim ve
beceriler, is ve kazang, goreceli iyi olma hali, cevre
kalitesi, is hayati dengesi, mesken kosullari ve
kisisel glivenlik alanlarinda ise ortalamanin altinda
kalmistir (OECD, 2017).

Egitim goOstergelerine bakildiginda 25-64 arasi
yetiskinler arasinda ortadgretimi tamamlama
orani OECD iilkelerinde ortalama %74 iken,
Turkiye'de %39 olarak belirlenmistir. Cinsiyete
gore bakildiginda bu oran erkekler icin %43,
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kadinlar icin ise %34 olarak bulunmustur. Egitim
kalitesini degerlendirmek adina ise PISA puanlari
incelenmis, okuma, matematik ve fen alanlarinda
OECD o6grenci ortalamasi 486, Tiirkiye ortalamasi
ise 425 olmustur (OECD, 2017).

Turk katihmcilardan yasam
memnuniyetlerini 1'den 10’a kadar
puanlamalar istendiginde ortalama puan
5,5 olarak bulunmustur.

Turk katiimcilardan yasam memnuniyetlerini 1’den
10’a kadar puanlamalari istendiginde ise ortalama
puan 5,5 olarak bulunmustur. OECD Iiilkelerinde
ise ortalama yasam memnuniyeti puani 6,5 olarak
hesaplanmistir (OECD, 2017).

f) Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu
Raporu (The Global Gender Gap Report)

Dinya Ekonomik Forumu (2018b) tarafindan
hazirlanan rapor, Turkiye'nin de aralarinda
bulundugu 149 ulkede kadinlarin ekonomiye

katihmi ve firsat esitligi, egitim imkanlari, saglik
ve kadinin siyasi giiclendirilmesi gibi kriterleri
incelemektedir. Rapora gore Tirkiye 149 llke
arasinda 130. sirada yer almistir. Temel bashklar
incelendiginde Turkiye ekonomiye katilim ve firsat
esitligi alaninda 131., egitim imkanlari alaninda 106.,
saghk alaninda 67., kadinin siyasi gliclendirilmesi
alaninda ise 113. olmustur. Cinsiyet ayrimciligina
en az rastlanan iilke izlanda olurken, cinsiyet
ayrimciliginin en fazla yasandigi llke Yemen
olmustur.

Degerlendirme ve Oneriler

Uluslararasi raporlarda incelenen gostergeler ve
elde edilen veriler ilkeleri hem kendi icinde hem
de diger lilkelere kiyasla bir degerlendirme imkani
sunmasi agisindan 6énem tasimaktadir. Uluslararasi
gostergeler lilkelerin hedef ve vizyonlarini belirleme
asamalarinda da o6nemli bir rol oynamaktadir.
Farkh Ulkelere dair verilerin bir arada sunuldugu ve
kiyaslama yapilabildigi bu tur raporlar, llkelerin iyi
ve kotli ornekleri belirlemesine, kendi eksikliklerinin
farkina varmasina ve bu eksiklikleri gidermek icin
izlemesi gereken politikalar belirlemesine yardimci
olma niteligine sahiptir.

ee

Egitimin niteligi ve cinsiyet esitligine
iliskin gostergelerde Turkiye pek cok
tlkenin gerisinde kalmistir.

incelenen raporlara gore egitimde ele alinmasi
gereken 6nemli sorunlardan biri cinsiyet esitligidir.
Sosyal Gelisme Endeksi 2018 raporuna gore
Turkiye ortadgretime katiimda 1. olmusken,
ortadgretime katihmda cinsiyet esitliginde 49.
sirada yer almistir (Social Progress Imperative,
2018b). Benzer sekilde Kiiresel Toplumsal Cinsiyet
Ugurumu raporunda egitim imkanlar alaninda
cinsiyet esitligi siralamasinda 149 Ulke arasinda
106. olmustur (Dinya Ekonomik Forumu, 2018b).
Son yillarda Turkiye'de egitimde cinsiyet esitliginin
saglanmasina ve desteklenmesine iliskin projeler
ylriitilmus olmasi olumlu bir adim olsa da somut
ve kayda deger kazanimlar ve sonuglar elde
edilebilmesi icin bu alanda izlenecek politikalarin
gliclendirilmesine ve kararlilikla surdiiriilmesine
ihtiyag oldugu goriilmektedir.
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Egitimin niteligi ve cinsiyet esitligine iliskin
gostergelerde  Tiirkiye’nin  pek ¢ok Ulkenin
gerisinde kaldigi gorilmektedir. Egitime dair

niceliksel gostergelerde (6rn. egitime katihm
oranlari, mezuniyet oranlar) son yillarda Tiirkiye'de
olumlu yonde bir gelismeden so6z edilebilse de
nitelige iliskin gostergelerde benzer bir gelisme
gozlenememistir. Ornegin, Sosyal Gelisme Endeksi
2018 raporuna gore Tirkiye kaliteli egitime
erisimde 146 ulke arasinda 123. sirada yer almistir
(Social Progress Imperative, 2018b). Gelecegi
Kurma raporuna gore ise egitim kalitesi hedefinde
41 llke arasinda sonuncu olmustur (UNICEF, 2017).
Bu bulgular, egitimde nicelik artirici politika ve
uygulamalarla nicelik boyutunda 6nemli olciide
gelisme kaydedilmekle birlikte, nitelik artirmaya
yonelik politikalara agirlk verilmesi gerektigine
isaret etmektedir. Surdurilebilir bir toplumsal
ve ekonomik kalkinma icin egitimde kalitenin
artirlmasi ve geng niifusun asgari diizeyde temel
beceri yeterliklere sahip olmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Geng niifusun gelecekte iiretecegi
katma deger; bireysel refahi ve toplumsal refaha
katkisi aldigr egitimin kalitesi ve kazandirdig
beceriler ile sinirli olacaktir. Bu nedenle egitimin
kalitesine yapilacak yatirim ulusal bir 6ncelik olarak
degerlendirilmelidir.
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I. OKUL ONCESI EGITIME VE TEMEL
EGITIME ERiSIM
a) Okul Oncesi Egitimin Yayginlastirilmasi

2018'de Ne Oldu?

Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plan’'nda
okul oncesi egitim imkanlarinin yayginlik ve
yeterliligi, egitim “zayif” olarak
degerlendirilen konulari arasinda bulunmaktadir.
Bu dogrultuda, Kalkinma Bakanlig tarafindan
yayimlanan Orta Vadeli Program’da (2017-2019)
“okul dncesi egitim kademeli olarak zorunlu hale
getirilecek” hedefine yer verilmis, bu hedef 2018-
2020 yillarini kapsayan Orta Vadeli Program’da
“okul oncesi egitim, 5 yas grubu cocuklar basta
olmak yayginlastirilacaktir”  seklinde
glincellenmistir.

sistemimizin

uzere

Orta Vadeli Program (2018-2020) ile diger ust
politika dokiimanlarini temel alarak gelistirilen
MEB 2018 Performans Programi'nda ise “okul
oncesi egitimde okullasma oranini artirmak” temel

hedeflerden biri olarak tanimlanmistir. Bu hedef
kapsaminda ise iki alt hedef belirlenmis ve bu
hedeflere ulasildiginin gostergesi olacak okullasma
oranlari tanimlanmistir. 2017-2018 egitim o6gretim
yili sonunda 5 yas grubundaki 6grencilerin en az
%60’1nin okul éncesi egitimde yer almasi ve ilkokul
birinci sinif égrencilerinden en az bir yil okul 6ncesi
egitim almis olanlarin oraninin ise en az %70 olmasi
hedeflenmistir (MEB, 2018h).

Son bes egitim oOgretim yilina ait okul Oncesi
okullasma oranlari, okul Sncesi egitime erisimde
ilerleme  kaydedildigini gostermektedir  (Sekil
4.1). 2013-2014 egitim Ogretim yilinda 3-5 yas,
4-5 yas ve 5 yas icin sirasiyla %27,71, %37,46 ve
%42,54 olan net okullasma oranlar, 2017-2018
egitim Ogretim yilinda sirasiyla %38,52, %50,42
ve %66,88e yiikselmistir. Buna gore, 2018 VYili
Performans Programi’nda 2017-2018 egitim 6gretim
yili sonunda 5 yas grubu icin hedeflenen %60 net
okullasma oranina ulasildigi goriilmektedir. Ancak,
birinci sinif 6grencilerinden en az bir yil okul ncesi
egitim almis olanlarin orani %63,25 ile hedeflenen
oranin (%70) gerisinde kalmistir (MEB, 2019).
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Okullasma oranlar ile paralel olarak son bes
yilda okul oncesinde hem resmi hem de Ozel
kurumlardaki cocuk, 6gretmen ve derslik sayilari
da artmistir (Tablo 4.1). Ancak resmi kurumlardaki
cocuk sayisindaki artis hizinin 6gretmen ve derslik
sayisindaki artis hizindan daha fazla olmasi,
ogretmen ve derslik basina diisen ortalama
cocuk sayisini olumsuz etkilemistir. Oyle ki,

* Ogretmen ve derslik basina diisen égrenci sayilari Tablo 4.1'deki
veriler kullanilarak TEDMEM tarafindan hesaplanmustir.

2013-2014 egitim Ogretim yilinda Ggretmen
basina diisen cocuk sayisi yaklasik 19 iken, 2017-
2018 egitim o6gretim yilinda bu oran yaklasik 21
olmustur. Resmi kurumlarda 6gretmen basina
diisen cocuk sayisinda yasanan bu artis, 6gretmen
atamalarinin ihtiyaci karsilar nitelikte olmadigini
gostermektedir. Benzer sekilde, resmi kurumlarda
derslik basina disen cocuk sayisi da 2013-2014
egitim ogretim yilinda yaklasik 25 iken, 2017-2018
egitim 6gretim yilinda 26’ya yikselmistir.

Okul Oncesinde Cocuk, Ogretmen ve Derslik Sayilari

Cocuk sayisi
Resmi Ozl
2013-2014 923.590 135.905
2014-2015 985.013 171.648
2015-2016 1.017.436 191.670
2016-2017 1.124.727 201.396
2017-2018 1.264.733 236.355

Kaynak: MEB, 2014, 2015b, 2016, 2017c, 2018.

Ogretmen sayisi Derslik sayisi

Resmi Ozel Resmi Ozl
48.333 14.994 37.387 13.079
51.319 16.719 39.070 13.718
54.145 18.083 41.566 16.699
57.957 19.152 46.706 26.264
61.427 22.227 49.167 29.685

Okul oOncesi egitimde Ogretmen basina ve
derslik basina disen cocuk sayisi agisindan &zel
egitim kurumlarindaki  durum, egitim
kurumlarindakine gore ¢ok daha iyi durumdadir
(Tablo 4.1). 2017-2018 egitim ogretim yili itibariyla
6zel okul oncesi kurumlarinda 6gretmen basina
diisen cocuk sayisi (11), resmf kurumlardaki sayinin
(21) neredeyse yarisidir. Ozel kurumlarda derslik
basina diisen ¢ocuk sayisi (8) ise resmf kurumlardaki

(26) sayinin licte birinden dahi dustiktr.

resmi

5 yas grubu igin okul oncesi zorunlu egitimin
yayginlastiriimasi kapsaminda, 2017-2018 egitim
ogretim yilinda 37 ilde pilot uygulama yapilmistir.
Pilot uygulama yapilan illerdeki 54 ayini dolduran
tim c¢ocuklar zorunlu egitim kapsamina alinmis,
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e-okula kayitlari yapilmis ve bu c¢ocuklara ve
ogretmenlerine yonelik egitim materyali ve
kirtasiye destegi verilmistir (TEDMEM, 2018). Pilot
uygulamanin ardindan 5 yas grubu icin okul dncesi
zorunlu egitimin lilke genelinde yayginlastirilacagi
Bakanlk vyetkililerince farkli platformlarda dile
getirilmesine ragmen, 2018-2019 egitim Ogretim
yili icin bu yonde bir gelisme gézlemlenmemistir.
Nitekim 2023 Egitim Vizyonu takviminde 2019-
2020 egitim Ogretim yillinin erken c¢ocukluk
egitimine yonelik gelistirme calismalarinin ve
orta olcekli pilot uygulamalarin yapildigi yil olarak
tasarlandigi goriilmektedir. Zorunlu egitimin ulke
uygulamasinin ise 2020-2021 egitim 6gretim yili ile
hayata gecirilmesi 6ngoriilmustiir (MEB, 2018a).
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2018-2019 egitim Ogretim yili icin Temel Egitim
Genel Mudurliigii tarafindan 81 ilin valiliklerine
gonderilen 7 Eylul 2018 tarih ve 16007673 sayili
resmi yazida, pilot uygulamalardan elde edilen
veriler neticesinde MEB Ogretmenler icin Etkinlik
Kitabi ile El Ele Okul Oncesi Egitime isimli egitim
materyallerinin giincellenmis oldugu ve 2018-
2019 egitim ogretim yil icin Turkiye genelindeki
tim okul Oncesi o6gretmenlerine ve cocuklara
dagitimi yapilacagi bildirilmistir. 2018-2019 egitim
égretim yili basinda MEB Ogretmenler icin Etkinlik
Kitabi 72 bin 992 adet, E/ Ele Okul Oncesi Egitime
1-2-3 Materyali ise 1 milyon 402 bin 644 takim
basilarak llke ¢apinda dagitimi yapilmistir’. Ayrica
2017-2018 egitim ogretim yilinda kullanilmaya
baslanan etkinlik kitabinda yer alan ve pilot
uygulamalardan elde edilen verilerle giincellenen
etkinliklere interaktif bir ortam lizerinden de
ulasilabilmesi amaciyla Okul Oncesi Egitimi Etkinlik
Havuzu  olusturularak  http://okuloncesi.eba.
gov.tr adresinden 2018 Eylil ayinda acgik erisime
sunulmustur. Boylelikle sadece resmi kurumlarda
gorev yapan okul oncesi 6gretmenlerinin degil, bu
alanla ilgilenen tim bireylerin etkinliklere erisimi
saglanmustir.

Okul oncesi egitimin oncelikle 5 yas grubunda
yayginlastirilmasi icin mevcut fiziki imkanlarin
iyilestirilmesi ve cesitli projeler aracihg ile yeni
okul ©ncesi egitim kurumlarinin insa edilmesi
gerekmektedir. 2017'de baslayan ve Tirk Kizilayi
tarafindan desteklenen 81 ilde 81 Anaokulu Projesi
kapsaminda yapimi tamamlanan anaokullari
2018 yilinda Millt Egitim Bakanligina devredilerek
bu amaca hizmet etmistir (MEB, 2018c). Cesitli
belediyeler veya Ozel tesebbiisler tarafindan
yaptirilan anaokullar da benzer sekilde Bakanliga
devredilerek, fiziki kapasitenin genisletilmesine ve
okula erisimin desteklenmesine katki saglamistir.

z Okul dncesi egitim materyalleri ile ilgili TEDMEM tarafindan
talep edilen, Ocak 2019'da Temel Egitim Genel Midurligi
tarafindan paylasilan veri.

Okul 6ncesi egitimin oncelikle 5 yas
grubunda yayginlastirilmasi icin mevcut
fiziki imkanlarin iyilestirilmesi ve cesitli
projeler araciligi ile yeni okul dncesi
egitim kurumlarinin insa edilmesi
gerekmektedir.

Cesitli  nedenlerle kurum temelli modellere
erisimde giiclik ceken cocuklar igin ise alternatif
egitim modellerinin kullanimina 2018 yilinda da
devam edilmistir’. Bir grup olusturacak sayida
cocuk olmamasi sebebiyle okul agilamayan
yerlesim yerlerindeki c¢ocuklarin  okul oncesi
egitime erisimini saglamak amaciyla 2017-
2018 egitim ogretim yilinda pilot uygulamasina
baslanan “Gezici Ogretmen Sinifi” bu modellerden
birisidir. Projenin pilot uygulamasi 24 ilcede,
30 Ogretmen ve yaklasik 750 cocuk ile 120 koye
gidilerek gerceklestirilmistir. 2018-2019 egitim
ogretim yilinda da 23 ilcede 38 6gretmen 148 koye
giderek 697 cocukla gezici 6gretmen sinifi pilot

uygulamasina devam etmektedir.

Okul oncesinde bir diger alternatif egitim
modeli 2018-2019 egitim Ogretim yilinda pilot
uygulamasi baslatilan “Tasima Merkezi Ana Sinifi
Uygulamasi”dir. Birbirine yakin olan okulsuz en
az iki yerlesim yerindeki cocuklarin bu yerlesim
yerlerinin merkezinde kurulacak olan bir tasima
merkezi ana sinifina tasindigi modelin pilot
uygulamasi 10 ilcede 29 yerlesim yerinde 367
cocukla yiritilmektedir. Bununla birlikte yedi
ilcede uygulanan “Otobiis (mobil) Ana Sinifi”
modeli ile 176 ¢cocuga ulasilarak egitim ogretimden
yararlanmalari  saglanmistir.  Alternatif egitim
modellerinin  pilot  uygulamalarin  sonuglari

3 Okul dncesinde alternatif egitim modelleri ile ilgili TEDMEM
tarafindan talep edilen, Ocak 2019'da Temel Egitim Genel
MUdirlGgi tarafindan paylasilan bilgi.
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dogrultusunda gerekli mevzuat degisikligi yapilarak
2019-2020 egitim 6gretim yilindan itibaren ihtiyaci
olan tum yerlesim yerlerine yayginlastirilmasi
planlandig bildirilmistir.

Ote yandan Bakan Yardimcisi Reha Denemeg,
Aralik 2018'de okul oncesi egitimi hi¢ almamis
cocuklara 2019'un Temmuz ve Agustos aylarinda
okullarin —atil  kapasitesi  kullanilarak ki
yogunlastirilmis  anaokulu  egitimi  verilecegini
aciklamistir (Anadolu Ajansi [AA], 2018a). Ayrica,
projenin hayata gecirilmesi icin oncelikle 26 ilin
belirlendigi ve bu yondeki calismalarin devam
ettigi belirtilmistir. Bu raporun yazim tarihi
itibariyla projenin detaylari ile ilgili net bir agiklama
yapilmamistir.

ayhk

Degerlendirme ve Oneriler

ilkokuldan 6nce her cocugun en az bir yil okul
oncesi egitim almasi, uzun suredir Milll Egitim
Bakanhginin politikalari arasinda yer almaktadir. Bu
kapsamda 2017-2018 egitim o6gretim yilinda pilot
uygulamaicin belirlenmis 37 ildeki 191 ilcede 54 ayini
dolduran tim cocuklar zorunlu egitim kapsamina
alinmis, bu cocuklara ve ogretmenlerine yonelik
egitim materyali ve kirtasiye destegi verilmistir.
2018-2019 egitim Ogretim yilinda zorunlu okul
oncesi egitimin kapsami genisletilmemis, sadece
egitim materyali ve kirtasiye destegi iilke
genelinde yayginlastirilmistir.  Ailelere  dusen
maddi kilfeti azaltma ve ogretmenlere egitsel
destek saglama hedefi glitmesi agisindan egitim
materyali ve kirtasiye desteginin llke genelinde
yayginlastiriimasi okul dncesi egitime erisimi tesvik
edici bir uygulamadir. Ancak 2019 yili itibariyla
okul 6ncesinde bir yil zorunlu egitimin veya okul
oncesi egitimin ¢ag nifusunu kapsayacak sekilde
yayginlastiriimasinin biytik 6lclide politik séylemde
kaldigi ve hayata gecirilemedigi goriilmektedir.
Nitekim 2023 Egitim Vizyonu belgesine gore bu
hedefe yonelik calismalar siirece yayilarak Ulke
uygulamasinin 2020-2021 egitim ogretim yili ile
hayata gecirilmesi hedeflenmektedir (MEB, 2018a).
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2019 yili itibariyla okul 6ncesinde bir yil
zorunlu egitimin veya okul dncesi egitimin
cag nufusunu kapsayacak sekilde
yayginlastiriimasinin buyuk olctde politik
soylemde kaldigi ve hayata gecirilemedigi
gorllmektedir.

Okul oncesi egitimin 5 yas grubu oncelikli
olmak Uzere yayginlastirlamamis olmasi okul
oncesi egitim kademesinde bazi yetersizliklerle
de iliskilidir. Bunlardan ilki fiziki kapasite
yetersizligidir. Resmi kurumlarda derslik basina
dusen cocuk sayisinin (26) 6zel kurumlardaki cocuk
sayisina (8) gore cok daha fazla olmasi, resmi
kurumlardaki derslik yetersizliginin gostergesi
niteligindedir. Ancak o6zel 6gretim kurumlarinda
derslik basina 6grenci sayisinin bu denli dusuk
olmasi da bu kurumlarda doluluk oraninin
disiik oldugunun ve o6zel 6gretim kurumlarinin
kapasitesinin altinda isletildiginin bir gostergesidir.
Resmi kurumlarin derslik ihtiyacini karsilamak
adina Bakanlik tarafindan veya cesitli projeler/
protokoller kapsaminda anaokulu ve ana sinifi
yapimi devam etmektedir. Ancak tamamlanan
ve planlanan derslik sayilari okul dncesi egitimin
yayginlastirilmasi icin yeterli degildir. Ayrica
mevcut durumda bir 6gretmene yaklasik 21 cocuk
diismekte olup, 5 yas i¢in okul oncesi egitimin
yayginlastiriimasi halinde 6gretmen ihtiyaci daha
da artacaktir. Okul Oncesi egitimde Ogretmen
ihtiyacinin  karsilanmasi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi yaninda, bir 6gretmene ortalama 21
cocugun dustugi dikkate alinarak uygun niteliklere
sahip yardimci personelin temini de 6nem arz
etmektedir.

Uluslararasi  karsilastirmalar, Tiirkiye igin okul
oncesi egitim kademesine yatirim yapilmasinin ne
kadar zaruri bir ihtiya¢c oldugunu gostermektedir.
Diinya’nin en zengin 41 llkesi icinde ilkokula
baslamadan 6nce okul 6ncesi egitim alan 6grenci
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oranlarinin  kiyaslandigi  Adaletsiz  Bagslangi¢
raporunda, Tirkiye en son sirada yer alan llke
olarak konumlanmistir (UNICEF, 2018). Okul 6ncesi
egitimin yayginlastirimasi ile artacak okullasma
oranlarinin ileriki donemlerde yapilacak dlgiimlere
yansiyacagl distinilmekle birlikte, okul o6ncesi
egitime erisimde adaletin saglanabilmesi i¢in okul
oncesi egitime erisimi olmayan veya erisim zorlugu
yasayan dezavantajli cocuklarin ihtiyaglarina
gore sekillenen alternatif egitim modellerinin
gelistirilmesi gereklidir. “Gezici Ogretmen Projesi”,
“Tasima Merkezi Ana Sinifi  Uygulamasi” ve
“Otobiis (mobil) Ana Sinifi” bu amaca hizmet eden
uygulamalar olup sinirli uygulama sahasi ve sinirli
egitim sireleri dikkate alindiginda ihtiyaci tam
olarak karsilayamamaktadir.

Ote yandan, 2019'un Temmuz ve Agustos aylarinda
uygulanmasi ongoriilen “Yaz Tatilinde Anaokulu
Egitimi” projesi ile yogunlastinlmis anaokulu
egitimi  verilecegi dile getirilmistir. Projenin
detaylari bilinmemekle birlikte okul dncesi egitimde
%100 kapasiteye ulasincaya kadar projenin devam
etmesinin éngériildiigii Bakanlk yetkililerince dile
getirilmistir (AA, 2018b). Okul oncesi egitime
erisime yonelik bu girisim, okul oncesi egitime
hicbir sekilde erisimi olmayan ¢ocuklar igin ¢ok
kiymetli bir adim olmakla birlikte yogunlastirilmig
iki aylik egitimi alan cocuklarin okul oncesi egitimi
almis oldugu yoniinde bir varsayim kabul edilemez.
Verilecek egitim ne kadar iyi planlanirsa planlansin
proje, ilkokula baslayacak &grenciler icin okula
uyum programi 6zelinde yorumlanmalidir.

Okul 6ncesi egitimde erisime ket vuran en onemli
nedenlerden biri de ailelerin maddi durumudur. Bu
agidan, okul oncesi egitimde kirtasiye desteginin
2018-2019 egitim Ogretim yili itibariyla llke
genelinde yayginlastiriimasi olumlu bir gelismedir.
Ancak sadece kirtasiye degil, beslenme ve temizlik
gibi temel ihtiyaclar icin de licret talep edilmemeli
ve okul Oncesi egitim tamamen Ulicretsiz olmaldir.
2023 Egitim Vizyonu belgesinde “Sartlar elverissiz
okullarda erken cocukluk egitimi alan cocuklarin
beslenme ihtiyacinin karsilanmasi” hedefinin yer
almasi bu noktada 6nemli goriilmektedir.

Okul oncesi egitimde firsat esitligi sadece
egitime erisimde degil, nitelikli egitime erisimde
de saglanmaldir. Bunun igin farkli kurumlar
tarafindan  sunulan  okul Oncesi  egitimin
standartlari  belirlenmeli, denetim ve hesap
verebilirlik yapisi olusturulmalidir. 2023 Egitim
Vizyonu belgesinde bununla ilgili olarak “Resmt
ve ozel, farkli kurum ve kuruluglarin inisiyatifinde
yuriitllen her yas grubundaki tiim erken cocukluk
egitim hizmetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi
ve iyilestirilmesine yonelik ortak kalite standartlan
olusturulacak ve uygulamalar izlenecektir”
hedefine yer verilmistir. Uygulamaya doniik bu
calismalara bir an oOnce baslanmasi hem 0zel
hem de resmi okul oncesi kurumlarin cesitliligi
dusunildigiinde adalet temelli bir egitim
politikasinin yiiriitilmesi icin Gnem arz etmektedir.

Okul oncesi egitimde firsat esitligi sadece
egitime erisimde degil, nitelikli egitime
erisimde de saglanmalidir.

Cocugun bitiinsel gelisimi icin aile ortami da okul
kadar 6nem tasimaktadir. Bunu temel alan bir
yaklasimla Bakanlik tarafindan koordine edilen
Aile Egitimi (0-18) Programi kapsaminda 2010
yilindan bu yana “0-18 yas cocuklarin bakimindan
ve egitiminden sorumlu kisi ve ailelere cocuk
bakimi, gelisimi ve egitimi konularinda bilgi,
beceri ve tutum kazandirmak” amacglanmaktadir.
Ailelerin bu konuda egitim almalari ¢ocuklarin
menfaatine bir durumdur. Fakat bu kurslar ailelerin
dogrudan okul 6ncesi egitimin 6nemine yonelik bir
anlayis gelistirmelerine olanak saglamamaktadir.
Bunun icin okul ©ncesi egitimin c¢ocuklarin
gelisimi ve hayatindaki 6nemi konusunda aileleri
bilinglendirmeyi odagina alan projelerin ve
etkinliklerin yayginlastiriimasi ile yerel yoneticiler,
okul idarecileri ve 6gretmenlerin bu konuda daha
etkin rol Gistenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
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b) Temel Egitime Erigsim

2018'de Ne Oldu?

2017-2018 egitim Ogretim yilinda ilkokul icin
okullasma orani %91,54, ortaokul icin okullasma
orani %94,47 olarak gerceklesmistir (MEB, 2018j).
Son li¢ egitim 6gretim yilinin verileri ilkégretimde

%100 okullasma hedefinin gerisinde kalindigini
gostermektedir (Tablo 4.2). Ayrica okulda kayith
olmasina ragmen cesitli nedenlerle devamsizlik
yapan Ogrenciler bulunmaktadir. Oranlar, ortaokul
kademesinde yaklasik olarak her 10 6grenciden
birinin yil icinde 20 giin ve lizeri devamsizlik
yapmakta oldugunu gostermektedir (MEB, 2018h,
2019).

ilkogretimde Net Okullasma ile 20 Giin ve Uzeri Devamsizlik Oranlari

[lkokul
Okullasma orani (%)

Ortaokul

[lkokul
20 giin ve iizeri devamsizlik orani (%)

Ortaokul

Kaynak: MEB, 2018h, 2018j, 2019.

2015-2016 2016-2017 2017-2018
94,87 91,16 91,54
94,39 95,68 94,47
5,04 6,21 6,61
10,94 10,64 10,33

Butiin bireylerin egitim ve ogretime adil sartlar
altinda erisimini saglamak hedefi kapsaminda
ylritiilen faaliyetlere 2018 yili icinde de devam
edilmistir. Parasiz yatiilik imkanlar
o6demeleri ile tasimali egitim ve tasimali egitimdeki
ogrencilere 6gle yemegi verilmesi gibi faaliyetler
dezavantajli gruplarin egitime erisimi icin Temel
Egitim Genel Mudirligu tarafindan ydiritilen
faaliyetlerdendir (MEB, 2019).

ve burs

Cesitli faaliyetler ile okullagmalari saglanan tiim
ogrencilerin egitim ve Ogretimine
saglamak esasi dogrultusunda MEB 2015-2019
Stratejik Plani ve 2018 Yili Performans Programi’nda
orglin egitimde 20 giin ve lizeri devamsizlik yapan
ogrenci oranmini azaltma hedefi bulunmaktadir.
Bu kapsamda, 2016-2017 egitim Ogretim yilinda

devamini
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devamsizligin yiiksek oldugu 10 ile (Agri, Bitlis,
Edirne, Sirnak, 1gdir, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa,
Van) okul  devamsizliklarinin  nedenlerinin
tespit edilerek verilerin toplanmasi amaciyla
ziyaretler gerceklestirilmistir (MEB, 2019). llgili
saha ziyaretleri sirasinda 1441’1 6gretmen, 1354’U
veli, 323’ okul yoneticisi ve 44’i il-ilce yoneticisi
olmak Uzere toplam 3162 katihmciya Milli Egitim
Bakanligi'nin tasra teskilatinin gerceklestirebilecegi
uygulamalar disinda, gerceklestiriimesinin  uygun
olacagini  dtistindiikleri  tedbirler
Buna gore, okul yoneticileri medya araciligiyla
bilgilendirme yapilmasini, il-ilce yoneticileri maddi
yaptinmlar uygulanmasini, 6gretmenler caydirici
ve Onleyici hukuki tedbirler alinmasini, veliler ise
cocugun okula gitmesi icin etkinliklerin yapilmasini
onemli gérmektedir.

sorulmusturs.

4 Saha ziyaretleri sonucunda olusturulan rapor ile ilgili TEDMEM
tarafindan talep edilen, Ocak 2019'da Temel Egitim Genel
Mudurltgi tarafindan paylasilan bilgiler.
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Mevsimlik Tarim iscileri ve Diger Cocuk isciler

Cesitli acilardan dezavantaja sahip c¢ocuklar
egitime erisimde ve egitime devam etmekte bazi
zorluklar yasamaktadir. Bu ¢ocuklar arasinda yer
alan engeli olan cocuklara ve go¢men cocuklara
yonelik detaylar bu raporun “Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri” ile “Yonetisim ve Finansman”
boliimlerinde ele alindigindan, bu bdliimde
sadece sosyo-ekonomik dezavantajlarindan dolayi
mevsimlik tarimda ve diger islerde calismak
zorunda kalan ¢ocuk iscilere yer verilmistir.

Turkiye'de c¢ocuk isciligine yonelik en giincel
verileri sunan Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
2012 Cocuk Isgiicii Anketi'ne gére Tiirkiye'de 6-17
yas arasinda calisan cocuk sayisi 893 bin iken,
gocmen cocuklarin katihmi ile bu sayinin 2018
itibari ile daha fazla oldugu tahmin edilmektedir.

Toplumun cocuk isciligi ile miicadeleye
iliskin duyarliliginin artiriimasi ve
programin politika ve hedeflerine en st
duzeyde katki saglanmasi amaciyla 2018
yili “Cocuk isciligi ile Miicadele Yili” olarak
ilan edilmistir.

Turkiye'de cocuk isciligi ile miicadele kapsaminda
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
koordinasyonunda 2017 yilinda Cocuk Isciligi ile
Miicadele Ulusal Programi (2017-2023) hazirlanmis,
program kapsaminda cocuk isciligini onlemeye
yonelik temel stratejiler, faaliyetler ve bu
faaliyetlerden sorumlu olan ve is birligi yapilacak
kurum ve kuruluglar ile faaliyetlerin tamamlanma
siireleri belirlenmistir. Cocuk lsciligi ile Miicadele
Ulusal Program’nda, toplumun cocuk isciligi ile
micadeleye iliskin duyarliliginin artirlmasi ve
programin politika ve hedeflerine en st diizeyde
katki saglanmasi amaciyla 2018 yilinin “Cocuk

isciligi ile Miicadele Yili” olarak ilan edilmesi
kararlastinlmistir.  llgili  kararin  bulundugu
Basbakanlik Genelgesi, 20 Subat 2018 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir. 23
Subat 2018 tarihinde ise Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ile Uluslararasi Calisma Orgiiti
(ILO) is birliginde Mili Egitim Bakanlig'nin da
icinde bulundugu kurum ve kuruluslar tarafindan
cocuk isciligi ile miicadele hususunda is birligi ve
kararlligin ortaya konmasi adina “Cocuk isciligi
ile Mucadele Ortak Deklarasyonu” imzalanmistir
(ILO, 2018a).

Cocuk lsciligi ile Miicadele Ulusal Program/nda
mevsimlik tarim isciligi cocuk isciliginin en kot
bicimlerinden biri olarak tanimlanmistir. Cocuk
iscilerin - %44,7’sinin tarimda istihdam edildigi
distintldiiglinde, mevsimlik tarim iscisi cocuklarin
egitime erisimi konusunda yiiriitilen faaliyetler
énem kazanmaktadir (TUIK, 2013). Ayrica kendisi
calstirlmasa bile ailesi mevsimlik tarim isciligi
yapan c¢ocuklarin egitim ogretim faaliyetleri
aksamaktadir. Bu problemi temel alan Millt Egitim
Bakanligi, 2018 yilinda mevsimlik tarim iscisi
ailelerin cocuklarinin egitime erisimi calismalari
icin 15 milyon 915 bin TL &denek ongormiistir
(MEB, 2018h). Tahmini olan bu 6denek miktari
2017 yilinda harcanan miktarin (7 milyon 980 bin
TL) yaklasik iki katidir.

Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Program/nda
yer alan “cocuk isciligi izleme ve degerlendirme
mekanizmalarinin olusturulmasi” stratejisi
kapsaminda 2018 yili icinde okullarda ve il/ilgce
milll egitim mdudurliklerinde takip komisyonlari
olusturulmustur. Okul komisyonlari bu
ogrencilere yonelik takiplerden, gerekli tedbirlerin
alinmasindan ve e-okul tizerinden bilgilendirmenin
yapilmasindan tutulmustur.  Temel
Egitim Genel Midurliigi valiliklere gonderdigi
29 Ocak 2018 tarih ve 2021956 sayili resmi yazida
mevsimlik tarim iscisi ile gocer veya yar goger
olarak ayrilan ailelerin zorunlu egitim ¢agindaki

sorumlu
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cocuklarinin egitime erisimlerinin saglanmasi igin
“Mevsimlik Tarim lscisi ile Gocer ve Yari Goger
Aile Cocuklarinin Egitime Erisimi” konulu genelge
dogrultusunda gerekli islemlerin  yapilmasini
istemistir. ilgili yazida 6gretmenlere bu asamalarda
rehber olmasi adina Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg tarafindan “Cocuk isciligi ve
Egitim Ogretmen El Kitabi” yayimlandigi bilgisi
paylasiimistir.

Turkiye Buylk Millet Meclisine 2018 Temmuz
ayinda verilen bir soru Onergesinde mevsimlik
calisan ailelerin ¢cocuklarinin egitim ve 6gretimden
geri kalmalarini engellemek adina “Gezici Okul
Modeli” sistemiyle ¢6ziim bulunmasina yonelik
calismalarin yer alip almadigi ve zorunlu egitim-
ogretim hayatina katilamayan cocuklar igin
calismalarin neler oldugu sorulmustur. Bakanhk
tarafindan s6z konusu soru Onergesine verilen
cevapta’, Temel Egitim Genel Mudirlugu
tarafindan 21 Mart 2016 tarihinde yayimlanan
“Mevsimlik Tarim lscisi ile Gocer ve Yari Goger
Aile  Cocuklarinin  Egitime  Erisimi”  konulu
genelge kapsaminda il ve ilge merkezlerinde okul
midiirti/midir yardimcisi ve o6gretmenlerden
olusan mevsimlik tarim iscisi takip ekiplerinin
olusturuldugu; bu ekiplerin Ggrencilerin egitime
kazandirilmasi ve gittikleri yerlerde en yakin
egitim kurumuna yerlestirilmesinin hedeflendigi,
bu sayede Ogrencilerin egitim eksiklerinin
giderilmesinin  amacglandigi  ifade edilmistir.
Ekiplerin Haziran ve Aralik aylarinda ilgili donem
icinde yapmis olduklari ¢alismalarla ilgili rapor
sunmakla ylkimli oldugu ve os5-o9 Mart 2018
tarihleri arasinda 81 ilden gelen takip ekiplerine
yonelik hizmet ici egitim verildigi bildirilmistir.
Ayrica ilkokullarda  Yetistirme  Programinin

5 Mevsimlik calisan ailelerin gocuklari ile zorunlu egitimine
devam etmeyen cocuklarin egitim ve 8grenim hayatina yonelik
calismalara iliskin soru &nergesine verilen cevap. Esas no 7/152
(2018). https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu_
soru_sd.onerge_bilgilerizkanunlar_sira_no=232560  adresinden
erisildi.
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hedef kitlesinde 3. ve 4. siniflara devam eden;
siginmacilar, go¢menler, gecici koruma altindaki
cocuklar ile mevsimlik tarim iscileri gibi tiim
dezavantajli 6grencilerin oncelikli oldugu ifade
edilmistir.

Cocuk isciligi ile miicadeleye yonelik olarak calisan
cocuklarin yogun oldugu bélgelerde farkli kurum ve
kuruluslann is birliginde projeler siirdiiriilmektedir.
ILO ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
ortakliginda mevsimlik findik tariminda en kotu
bicimlerdeki cocuk isciliginin sona erdirilmesine
yonelik olarak 2012 yilinda Ordu ilinde baslatilan ve
daha sonra Diizce, Sakarya ve gecen yil Sanliurfa
illerini de kapsayacak sekilde genisletilen proje
kapsaminda, 2018 yil icinde Ordu, Diizce, Sakarya
ve Sanliurfa’da il planlama toplantilari ve ¢ocuk
isciligi izleme mekanizmasina yonelik egitimler
gerceklestirilmistir (ILO, 2018b).

Degerlendirme ve Oneriler

Millt Egitim Bakanligi bitiin ¢ocuklarin egitim
ogretime adil sartlar altinda erisimini saglamak
icin dezavantajl gruplar basta olmak lzere egitim
ve Ogretimin her tir ve kademesinde katilim
ve tamamlama oranlarinin artirlmasina yonelik
faaliyetler yurtitmektedir. Ancak %100 okullasma
hedefine erisebilmek ve 6grencilerin okula devamini
saglamak icin faaliyetlerin surdiiriilmesine, izleme
ve degerlendirme calismalarindan elde edilecek
bilgiler dogrultusunda gilincelleme ve cesitlendirme
calismalari yapilmasina ihtiyag vardir. Buna yonelik
yatirimlarin  arttirlmasi, yapilan  arastirmalar
sonrasinda belirlenecek tedbirlerin yasal zemine
kavusturulmasi ve tesvik mekanizmalarinin gézden
gecirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. “Haydi
Kizlar Okula” projesinde oldugu gibi basarili
sonuglar elde edebilmek icin farkindalik ve katilim
uretecek ciddi projelerin bu konuda giindeme
alinmasi 6nemli goriilmektedir (Sunar, 2016).
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ilkokul veya ortaokul caginda olup da
egitime erisimi olmayan ¢ocuk sayisinin
net olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Net okullasma orani teorik yas grubundaki
ogrenci sayisinin teorik yas grubundaki toplam
nifusa boliminin 100 ile capimi sonucu elde
edilmektedir. 2017-2018 egitim Ogretim yilinda
net okullasma orani ilkokulda %91,54, ortaokulda
%94,47 olarak rapor edilmistir. Bu durumda
ilkokulda teorik yas grubundaki toplam niifusun
%8,46’sinin, ortaokulda ise %s5,53’lniin devam
etmesi gereken okul kademesinde olmadigi
anlasilmaktadir. Bakanlik tarafindan ilkokullardaki
okullasma oranminin diisiik ¢ikmasinin nedenlerinden
birinin  yénetmelik kapsaminda ilkokul ~6grenim
cagindaki  ¢ocuklarin kayit erteleme veya okul
oncesi egitime gegis esnekliginin saglanmasi oldugu
ifade edilmektedir (MEB, 2018j). Ayrintili veri
saglanmadigindan ilkokulda olmayan %8,46’lik
nifusun ne kadarinin kayit erteleme veya okul 6ncesi
egitime gecis esnekligi kapsaminda okul Oncesi
egitim kurumlarina devam ettiginin ya da egitime
erisiminin olmadig bilinmemektedir. Ayni sekilde
ortaokul kademesi icin de okul disinda kalan
cocuklarin oranini tam olarak bilmek muimkiin
degildir. Bakanhgin ilkokul veya ortaokul ¢aginda
olup da egitime erisimi olmayan ¢ocuklarin sayisini
net olarak belirlemesi gerekmektedir.

Temel egitimde olmasi beklenen 6-13 yas
araliginda yaklasik 154 bin cocugun okul
disinda kaldigi tahmin edilmektedir.

MEB verilerine gore 2017-2018 egitim oOgretim
yiinda 6-9 yas grubunda net okullasma orani
%98,35, 10-13 yas grubunda ise %98,62dir. Turkiye
Istatistik Kurumu verilerine® gére hesaplandiginda
6-9 yas araliginda toplam 5 milyon 72 bin 336
cocuk, 10-13 yas araliginda ise toplam 5 milyon
87 bin 136 cocuk bulunmaktadir. Net okullasma
orani lzerinden hesaplandiginda 6-9 yas grubunda
tahmini’ olarak 83 bin 693, 10-13 yas grubunda ise
70 bin 202 ¢ocugun egitim 6gretimin disinda kaldig
gorllmektedir. Her ne kadar 6-9 yas grubunda net
okullasma orani %98,35, 10-13 yas grubunda ise
%98,62 oldukca ylksek degerler gibi goziikse de
6-13 yas araliginda toplamda 153 bin 895 ¢cocugun
okul disinda kalmis olmasi kabul edilebilir degildir.
Yalnizca bir istatistik olarak bakildiginda %98
ylksek bir oran olabilir. Ancak unutmamak gerekir
ki s6z konusu olan bir istatistik degil, yaklasik 154
bin insanin her birinin bugiinii ve gelecegidir. Okul
disinda kalan bu niifusun hangi tiir dezavantajlar
veya engeller nedeniyle okul disinda kaldigi heniiz
bilinmemektedir. Ancak genel olarak okullasmanin
saglanmasinda erisilemeyen %1-%2’lik dilim en
dezavantajli ve erisilmesi en zor niifusu temsil
etmektedir. Bu niifusun okula erisimini saglamak
icin okula erisememe nedenlerinin belirlenmesi ve
bu erisim engellerini ortadan kaldirmaya yonelik
ozel stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir.

¢ https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=g5&locale=tr adresinden
dinamik sorgulama sonucu elde edilen verilere gore 6-9 yas
araliginda her bir yas grubunda ortalama 1.268.084 ¢ocuk, 10-13
yas araliginda ise her bir yag grubunda ortalama 1.271.784 ¢ocuk
bulunmaktadir.

7 6-9 yas ve 10-13 yas araliginda okul disinda kalan ¢ocuk sayisi
okullagsma orani ve séz konusu yas araliklarindaki nifus esas
alinarak hesaplanmistir.
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Ayrica okula erisimi olmasina ragmen 6grencilerin
bir kismi egitim Ogretim faaliyetlerinden cesitli
nedenlerle uzak kalmaktadir. Nitekim devamsizlik
oranlar ortaokul seviyesinde her 10 6grenciden
birinin 20 glin ve Uzeri devamsizlik yaptigina
isaret etmektedir. ilkdgretimde 20 giin ve iizeri
devamsizlik oraninin diistirilmesi kapsaminda
2018 yili icinde yapilan saha ziyaretleri, okula
erisimi saglanan ogrencilerin okulda tutulmasi igin
Bakanligin eylem planinin hazirligi niteligindedir.
Yapilan saha ziyaretleri sonunda hazirlanacak
rapor sonucuna gore tedbirlerin olusturulmasi
ongorulmiistlr. Bu tedbirlerin neler oldugu ve
temel egitim kapsaminda nasil uygulanacagi
heniiz ilgili mevzuata yansitilmamistir. Dolayisiyla
Okul Oncesi  Egitim ve llkégretim  Kurumlari
Yonetmeliginin  “Devamsizlik” bdliimiinde yer
alan ifadelerin glincellenmesi, tedbirlerin eyleme
konulmasi icin 6nem arz etmektedir.

Okula katihm ve devami etkileyen en onemli
etkenlerden biri ¢ocuk isciligidir. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan hazirlanan
Cocuk Isciligi ve Egitim Ogretmen El Kitab’'nda
(2018) Tirkiye'deki cocuk isciliginin temel nedenleri
olarak yoksulluk, egitim hizmetlerine erisememe,
gog, yetiskin aile bireylerinin issizligi, geleneksel bakigs
agisi, mevzuatin eksiklikleri ve etkin uygulanamamasi
ile isverenlerin ¢ocuk isgticti talebi gosterilmistir.
Egitim hizmetlerine erismede yasanan sikintilar
son yillarda acgilan okullar, yapilan derslikler ve
tasimali egitim gibi pek ¢ok faaliyetle biiylik dl¢lide
giderilmis olmakla birlikte, yoksulluk temelinde
birlesen nedenlere yonelik yapilan c¢alismalarin
etkililiginin arastirlmasi gerekmektedir.
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c) Tam Giin Egitime Gegis

2018'de Ne Oldu?

“Ikili egitim, kalabalik siniflar ve birlestirilmis sinif
uygulamas”” MEB 2015-2019 Stratejik Plan’nda
Bakanligin sorun alanlar arasinda belirtilmis ve
bunun icin Bakanhgin kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu sorun
alani ile ilgili olarak Orta Vadeli Program’da (2018-
2020) “ilkégretimde tekli egitime gecilecektir”
hedefi egitimde firsat esitliginin arttinlmasini
amaclayan hedefler arasinda yer almistir.

MEB 2017 Yili ldare Faaliyet Raporu’na gore
ilkogretim kademesinde ikili egitim yapan okul
orani %17,12 olarak ifade edilmis ve basarl
olarak degerlendirilmistir. 2018 Yili Performans
Programi’'nda ikili egitimi sonlandirmak amaciyla
egitim tesisi yapim isi icin farkli genel mudurliiklere
kaynak ayrilmis, 1 milyar 191 milyon TL ile Temel
Egitim Genel Mudirligli en ¢ok kaynak ayrilan
genel midirlik olmustur. 2018 yili sonunda
ilkogretimde ikili egitim yapan okul orani %15,66
olarak gerceklesmistir.

2019 yilina kadar ikili egitimin
sonlandirilmasi icin 57 bin 132’si temel
egitimde olmak lizere 58 bin 762 ek
derslik ihtiyaci oldugu belirtilmistir.
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2019 yilina kadar ikili egitimin sonlandirilmasi igin
Bakanlik tarafindan yapilan 14 Aralik 2017 tarihli
agtklamada 57 bin 132’si temel egitimde olmak lizere
58 bin 762 ek derslik ihtiyaci oldugu belirtilmis,
ihtiyacin %80’inin niifusun yogun oldugu 15 ilde
oldugu, 17 bin gog4 derslik ihtiyaci ile istanbul’'un
ilk sirada yer aldig ifade edilmistir. Ayrica ihtiyag
duyulan illerdeki yatirnmlar kapsaminda 35 bin 133'l
temel egitimde olmak lizere 45 bin 306 dersligin
yapiminin siirdiigi bildirilmistir (MEB, 2017d).

Tablo 4.3'te son bes egitim Ogretim yilindaki
orglin egitim istatistiklerinde ilkogretim (ilkokul ve
ortaokul) kademesindeki resmt okullara ait derslik
ve Ogrenci sayilari verilmistir. Buna gore, son bes
yilda resmi ilkogretim kurumlarina kayitli toplam
ogrenci sayisi yaklasik 440 bin azalirken, yaklasik
43 bin yeni derslik insa edilmistir. Bu durumda,
2013-2014 egitim ogretim yilinda yaklasik 30 olan
resmi ilkogretim kurumlarinda derslik basina diisen
Ogrenci sayisi 2017-2018 egitim Ogretim yilinda
26’ya gerilemistir.

Resmi ilkogretim Okullarinda Derslik ve Ogrenci Sayilari

Derslik sayisi Ogrenci sayis!
ilkokul Ortaokul ilkégretim toplam ilkokul Ortaokul ilkégretim toplam
2013-2014 227.679 118.146 345.825 5.390.591 4.998.232 10.388.823
2014-2015 219.937 137.351 357.288 5.230.878 4.754.540 9.985.418
2015-2016 223.071 147.626 370.697 5.128.664 4.595.342 9.724.006
2016-2017 225945 159.464 385.409 4.759.317 5.066.780 9.826.097
2017-2018 226.114 162.565 388.679 4.870.859 5.077.153 9.948.012

Kaynak: MEB, 2074, 2015b, 2016, 2017¢, 2018;.

Tam gun egitime 2019-2020 egitim Ogretim
yihinda lilke genelinde gecilecegi ongoriliirken,
yapilan agiklamalarda 6gle yemeklerinin Bakanlik
tarafindan karsilanacagi da ifade edilmistir. ilgili
planlamalarin devam ettigi dile getirilirken hali

hazirda 1 milyon 200 bine yakin tasimali egitim
kapsamindaki ogrenciye ogle yemegi verildigi
belirtilmis ve bu uygulamanin kademeli olarak
ulke genelinde yayginlastirilacag bildirilmistir (AA,
2018¢).
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Degerlendirme ve Oneriler

ikdgretimde tekli egitime gecilmesi hedefi uzun
yillardir dile getirilmekte olup, bunun igin Millt
Egitim Bakanhgi tarafindan fiziki kapasitenin
arttinlmasi  hedefi kapsaminda kaynak tahsisi
yapllmaktadir. Zamanla artan derslik sayisi ve
azalan derslik basina diisen 6grenci sayisi yapilan
yatinmlarin  kismi olarak karsiligi niteliginde
olmakla birlikte, 2019 yili sonuna kadar iilke
genelinde ikili egitimin sonlandirilabilmesi icin
derslik sayisinin artirilmasina yonelik ¢alismalarin
hizlandirlmasi  gerektigini gostermektedir. Aksi
takdirde yeterli derslik sayisina ulasilmadan tam
glin egitime gecis yapilirsa sinif mevcutlar artacak,
disiplin problemleri ortaya c¢ikacak ve egitim
ogretim niteligi olumsuz etkilenebilecektir.

Tam glin egitime gecilmesi ile ilgili olarak dile
getirilen diger bir konu ise 6gle yemeklerinin
Bakanlik  tarafindan karsilanmasidir.  Mevcut
durumda sadece tagimali egitim yapan okullarda
ogle yemegi verilmektedir ve kapsaminin
genisletiimesine ihtiyac vardir. Bu ihtiyac
karsilayacak bir hedef 2023 Egitim Vizyonu
belgesinde “Tam gilin egitim yapilan, kosullari
elverissiz  yerlesim  yerlerindeki  okullardan
baslayarak cocuklara ogle yemegi verilmesi
saglanacak” seklinde ifade edilmistir. Vizyon
belgesinde bununla ilgili bir takvimlendirme yer
almamasina ragmen, 2019 Yili Cumhurbagkanligi

132 | 2018 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

Yillk  Programi’nda “Beslenme Dostu Okul
Program” uygulamasina devam edilecegi ve
ilkokullarda okul yemegi programina baslanacagi
aciklanmistir.  Bu  hizmetin  hedef kitlesinde
yaklasik 5 milyon ilkokul 6grencisinin oldugu
diistintldiigiinde, Saglk Bakanhgi is birliginde
sirdiriilen calismalarin ivedilikle tamamlanmasi
ve Ogrencilerin 6gle yemegi hizmetinden uygun
kosullarda  yararlanabilmesi icin ilkokullarda
yemekhane gorecek mekanlarin

olusturulmasi gerekmektedir.

islevi

ikili egitimin sonlandirimasi ile birlikte hayata
gecirilebilecek bir diger hedef ise 6gleden sonra
yapilacak egitim 6gretimin kiiltiir, sanat ve sportif
faaliyetler lizerine yogunlastinlmasidir. 2023
Egitim Vizyonu belgesinde yer alan cocuklarin
6gleden sonraki zaman dilimlerinin ilgi, yetenek,
mizaglarina yonelik gelisimleri icin Tasarim-Beceri
Atolyelerine ve okul-mahalle spor kuliiplerine
ayrilacagr belirtilmistir. Boylece ogrenciler 21.
yuzyillin  gerektirdigi kazanabilecek,
ogrencilerin butiinsel gelisimi desteklenebilecek
ve izleme-degerlendirmesi yapilabilecektir. Bunun
icin ikili egitimle birlikte sadece derslik sayilarinin
arttirlmasi ve beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasi
degil, bu alanlardaki gelisimleri icin de okullarin
fiziki kapasitelerinin arttirllmasi ve ogrencilere
rehberlik edebilmeleri icin egitimcilere hizmet igi

becerileri

egitimler verilmesi gerekmektedir.
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Il. ILKOKULLARDA YETISTiRME
PROGRAMI

2018'de Ne Oldu?

Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plan’'nda
“biitiin bireylerin bedensel, ruhsal ve zihinsel
gelisimlerine yonelik faaliyetlere katilim oranini
ve Ogrencilerin akademik basari duzeylerini
artirmak” hedefi yer almaktadir. Bu hedefin
gerceklestirilebilmesi  ve egitimde kalitenin
arttinlmasi icin Ogrencilerin bireysel 6grenme
ihtiyaglarini erken siniflarda ortaya ¢ikaracak
araglarin  kullanilmasina  ve bu  dogrultuda
ogrencilerin desteklenmesine ihtiya¢ duyulmustur.
llkokullarda Yetistirme Programi (IYEP) bu ihtiyacin
giderilmesi icin gelistirilmistir.

2017-2018 egitim ogretim yilinda 12 ilde
pilot uygulamasi gerceklestirilen IYEP,
2018-2019 egitim Ogretim yilinda llke
genelinde yayginlastiriimistir.

Temel Egitim Genel Midirliigli ve UNICEF is
birliginde yiriitiilen [YEP'in, 2017-2018 egitim
ogretim yilinin ikinci doneminde Agri, Ankara

(Altindag, Haymana, Mamak, Sincan) Bingdl,
Edirne, Hatay, Istanbul (Bagcilar, Catalca,
Cekmekody, Esenler, Esenyurt, Kartal, Pendik,

Silivri, Sultanbeyli) Konya, Mardin, Ordu, Siirt,
Sivas, Sanlurfa olmak Uzere toplam 12 ilde
pilot uygulamasi  gerceklestirilmistir.  2018-
2019 egitim ogretim yilinda ise lilke genelinde
yayginlastirilmistir.

IYEP'in hedef kitlesinde ilkokullarin 3. ve 4.
siniflarina devam eden, ozel egitim tanisi
olmayan ve egitim Ogretim yili icinde cesitli
nedenlerle Tiirkce ve matematik derslerinden IYEP
kapsaminda belirlenen kazanimlari yeterli diizeyde
edinemeyen Ogrenciler yer almaktadir. Yabanci
uyruklu ogrenciler, siginmacilar, miilteciler, gocer

ve yari gocer aile cocuklari ve mevsimlik tarim
iscilerinin cocuklar gibi dezavantajli 6grencilerin
IYEP’in hedef kitlesinde oldugu ayrica belirtilmistir.
Dolayli hedef kitlesinde ise sinif 6gretmenleri,
rehber o6gretmenler, okul yoneticileri ile veliler
bulunmaktadir (MEB, 2018g).

Tirkge dersi icin okuma, yazma ve okudugunu
anlama becerileri lzerinde durulurken,
matematikte dogal sayllar ve dogal sayilarda
dort islem o6grenme alanlarindaki kazanimlara
odaklanilmistir. ~ Ogrencilerin ~ bu  siirecte
psikososyal acidan desteklenmesi de IYEP’in
odaginda yer almaktadir. Program kapsaminda
sOz konusu becerilerin gelistirilmesi, kazanimlarin
edinilmesi ve psikososyal destegin saglanmasi
ile egitim kademelerinde ortaya ¢ikmasi muhtemel
uyum sorunlarinin giderilmesi, akademik
basarisizliktan kaynaklanan devamsizliklarin éntine
gegilmesi ve sorun ¢6zebilen, iletisime ve 6grenmeye
agik, 6zgiiven ve sorumluluk sahibi saghkli ve mutlu
bireylerin yetismesine imkan saglanmasi ve programa
dahil edilen 6grencilerin beklenen 6grenme seviyesine
ulasmasi hedeflenmektedir (MEB, 2018g).

Programin  amaglarinin  yaninda ilkeleri de
belirtilmistir. Bu ilkeler su sekilde ifade edilmistir
(MEB, 2018g):

a) IYEPe ihtiyac duyan &grenciler belirlenen
eksiklikleri dogrultusunda programa ahnir.

b) IYEP’e ihtiya¢ duyan 6grenciler icin bulundugu
okullarda yetistirme programinin uygulanmasi
esastir.

c)IYEP’e alinacak &grencilerin  tespiti  ve
programin uygulama sureclerinde 6grencilerin
akranlarindan ayrisma hissine kapilmasini
onleyici tedbirler alinir.

d)IYEP kapsamindaki &grencilere psikososyal
destek saglanr.
IYEPe

e) Ogrencilerin, program siiresince

devamlari saglanr.

f) IYEP’e devam eden &grencilerin velilerinden
hicbir ad altinda Ucret alinmaz.
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IYEP'in  dort temel uygulama  basamagi
bulunmaktadir: 6grencilerin belirlenmesi, egitimin
planlanmasi ve uygulanmasi, izleme ve degerlendirme
calismalarinin  yapilmasi ve raporlanmasi (MEB,
2018f). Bu basamaklarin basari ile uygulamaya
konulmasi icin okullarda ve il/ilce teskilatlarinda
IYEP komisyonlari kurulmustur. Okul miidiirii
veya mudiir yardimcisinin baskanhginda, en az iki
sinif 6gretmeni ile varsa rehberlik 6gretmeninden
olusan IYEP Okul Komisyonu; okul biinyesinde yer
alan 6grenci sayilari, program tiirleri ve modiilleri
dikkate alarak o©grenci gruplarini olusturmakla,
IYEP Calisma Cizelgesini hazirlamakla ve ilgili
gruplara sinif G6gretmenlerini  gorevlendirmekle
sorumlu  tutulmustur (MEB, 2018g). Sinif
ogretmenlerinin gorevleri ise okutacagr modiil ve
ogrenci seviyelerine gore plan hazirlar, egitimleri verir,
ogrencilerin programa devam durumunu takip eder,
ogrencileri degerlendirerek bir list modiile gecmesine
karar verir, 6grencilere psikososyal destek verir ve bu
konuda gerektiginde rehberlik ogretmeni ile isbirligi
yapar olarak tanimlanmistir (MEB, 2018g).

Her bir uygulama basamagina yonelik is ve
islemlerin  2017-2018 egitim G6gretim  yilinin
ikinci doneminde pilotlanan uygulamada nasil
gerceklestirildigi ve 2018-2019 egitim Ogretim
yilinda iilke genelinde yayginlastirilirken ne gibi
guincellemeler yapildigi asagida 6zetlenmistir:

1) Ogrencilerin belirlenmesi: IYEP’in ilk uygulama
basamagi, programa katilacak Ogrencilerin tespit
edilmesidir. Pilot uygulamanin yapildig 12 ilde
bulunan 4 bin 403 okulda 3. ve 4. siniflarda okuyan
toplam Ogrenci sayisi 511 bin 985'tir®. Bu sayi
Tiirkiye genelinde ilgili egitim 6gretim yilinda 3.
ve 4. siniflarda okuyan toplam 6grenci sayisinin
(2.296.115) %22’ sine karsilik gelmektedir.

8 IYEP pilot uygulamasina yénelik TEDMEM tarafindan talep
edilen, Temel Egitim Genel Mudirligl tarafindan paylasilan
veriler ve bilgiler.
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ilgili hedef kitle icinden &grencilerin belirlenmesi
icin Bakanlk tarafindan Ogrenci Belirleme Araci
(OBA) hazirlanmistir. OBA Tiirkce ve matematik
derslerinden acik uclu ve kisa cevapl sorulardan
olusmaktadir. Bu sorular, coktan se¢meli sorularin
“ilkokul seviyesinde kullanilmasinin sakincalar ve
ogrenciler hakkinda yeterli bilgi elde edilemiyor
olusu” sebebiyle tercih edilmemistir. Cesitli
nedenlerle 6lgme siirecinde okulda bulunamayan
ogrenciler icin ise, program uygulanmaya baslasa
dahi degerlendirmenin yapilmasi ve gerekli ise
ivedilikle programa dahil edilmesi gerektigi
bildirilmistir. Ayrica 6lgmeden kaynaklanan hatalar
nedeniyle IYEP’e dahil edilmemesi gerekirken dahil
edilen veya dahil edilmesi gerekiyorken edilmeyen
ogrencilerin IYEP’ten cikarilmasi veya IYEP'e
alinmasi karari okul komisyonuna birakilmistir.

Sonuglarin  girilmesi  icin  e-Okul  Yonetim
Bilgi Sistemindeki IYEP Modiilii gelistirilmis
ve Ogretmenlerden bu modilii kullanmalan

istenmistir. IYEP’e dahil olacak &grenciler, girilen
sonuglara gore sistem tarafindan otomatik olarak
belirlenmistir (MEB, 2018d).

IYEP'in pilot uygulamasi 12 ilde, 4 bin 403
okulda, 5 bin 329 6gretmen ve farkli
program turlerine dahil olan 87 bin 3
ogrenci ile gerceklestirilmistir.

Pilot uygulama kapsaminda 20 Subat 2018'de
uygulanan OBA sonuglarina gére, 87 bin 3 6grenci
IYEP'e dahil edilmistir. Tablo 4.4 IYEP pilot
uygulamasina dahil olan 6grencilerin program tiirti
ve cinsiyete gore dagihmini gostermektedir. Buna
gore, hem Tiirkce hem matematik programlarina
dahil olan toplam 40 bin 699 6grencinin 16 bin 3'U
kiz, 24 bin 696’si erkek 6grencidir. Farkli program
tlrlerine dahil olan toplam 87 bin 3 Ogrencinin
yaklasik %44’ kiz, %56’s1 ise erkek 6grencidir.



TEMEL EGITIM  BOLUM 4

IYEP Pilot Uygulamasina Dahil Olan Ogrencilerin
Program Tiirii ve Cinsiyete Gore Dagilimlari*

Kiz Erkek Toplam
Tiirkce ve matematik 16.003 24696  40.699
Sadece Tiirkce 4.645 9.215 13.860
Sadece matematik 17.272 15172 32.444
Genel toplam 37.920 49.083  87.003

* IYEP pilot uygulamasina yénelik TEDMEM tarafindan talep edilen, Nisan
2079da Temel Eqitim Genel Miidiirliigi tarafindan paylasilan veriler.

2018-2019 egitim Ogretim yilinda ise 6grencilerin
belirlenmesine yo6nelik is ve islemler pilot
uygulamada oldugu gibi planlanmistir (MEB,
2018g).

2) Egitimin planlanmasi ve uygulanmasi: Programda
ogrenciler sadece Tiirkce, sadece matematik ya da

her ikisine birden dahil olabilmektedir. Programda
hangi tur programa dahil olursa olsun tim
ogrencilere psikososyal destek saglanmasi esas
alinmaktadir.

IYEP kapsaminda modiiler bir yapi benimsenmis
ve Tirkce ve matematik programlar icin kademeli
olarak ilerleyen tic modul belirlenmistir. Modiillerde
yer alan kazanimlar ve her moddl igin 6nerilen
toplam ders saatlerinde pilot uygulama sonrasinda
bazi degisiklikler yapilmistir (Tablo 4.5). Buna
gore, pilot uygulama sonrasinda her iki program
turiinde de toplam kazanim sayilari sabit kalmig
olmasina karsin, 2. ve 3. modiiliin 6nerilen uygulama
stirelerinde artis yapilmistir. Boylelikle, maksimum
ders saatleri Tiirkce dersinde 78 saatten go saate,
matematik dersinde ise 52 saatten 70 saate
cikarilmigtir. IYEP kapsaminda her iki program
tlrtine dahil olan ve birinci modiilden baslayan
bir 6grencinin alacagi maksimum ders saati, pilot
uygulamada 130 iken 2018-2019 egitim ogretim
yilindan itibaren asil uygulamada 160 olmustur.

IYEP Program - Modiil Bazinda Kazanim Sayisi ve Onerilen Ders Saati

Program tiirii

Kazanim sayisi

Tiirkce
Ders saati
Pilot uygulama
Kazanim sayisi
Matematik
Ders saati
Kazanim sayisi
Tiirkge
Ders saati
2018-2019 egitim ogretim yili
Kazanim sayisi
Matematik

Ders saati

Kaynak: MEB, 20184, 2018g.

Modiil 1 Modiil 2 Modiil 3 Toplam
4 8 4 16
5 60 13 78
10 12 7 29
20 24 8 52
4 8 4 16
5 70 15 90
10 12 7 29
20 32 14 70
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Ogrencilerin hangi program tiiriinde ve hangi
modilde egitim alacaginin
ardindan, o6grenci  gruplar
Bununla ilgili olarak, IYEP uygulama kilavuzlarinda
gruplarin 1-6 6grenciden olusmasinin esas oldugu,
ancak sartlar geregi en fazla 10 Ogrenciden
olusabilecegi belirtilmistir. 10 Ogrenciyi gecen
durumlarda ise birden fazla grup yapilmasi
zorunlu tutulmustur. TYEP uygulama siirelerinin
hafta ici giinde 2 ders saatini, hafta sonu glinde
6 ders saatini, toplamda ise haftada 10 ders
saatini gecemeyecegi bildirilmis, planlama okul
komisyonuna birakilmistir.

IYEP pilot uygulamasinda gérev alan 5 bin

belirlenmesinin
olusturulmustur.

329 Ogretmene ek ders Ucreti
verilmezken, 2018-2019 egitim 6gretim
yilindan itibaren IYEP
gorevlendirmelerinin ek ders Ucreti
karsihgr uygulanmasi kararlastirilmistir.

Pilot uygulamada 5 bin 329 Ogretmen
gorevlendirilmistir. ~ Gorevlendirmeler,  oncelik
goniillii  6gretmenlerde ve IYEP kapsamina
alinan ogrencilerin kendi sinif 6gretmenlerinde
olmak uzere “Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin
Kararin 9. maddesi” kapsaminda yapilmistir. Bu
durumda 6gretmenler pilot uygulama kapsaminda
IYEP gorevleri ile ilgili ek bir iicret almamistir.
Ancak 2018-2019 egitim 6gretim yilindan itibaren
IYEP gorevlendirmelerinin ek ders iicreti karsiligi
uygulanmasi kararlagtirnlmistir. 31 Agustos 2018
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanhgi Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve
Ek Ders Saatlerine lliskin Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar'in yiiriirliige girmesiyle [YEP
kapsamindaki 6gretmenlere ek ders Ucreti hakki
taninmistir. Buna gore, 160 saati gegmemek ve 10
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ogrenciye kadar bir 6gretmenin gorevlendirilmesi
kaydiyla yapilacak egitimler kapsaminda ek ders
ticreti verilebilecektir.

3) lzleme ve Degerlendirme: IYEP kapsaminda
uc¢ tlr degerlendirme yaklasimi benimsenmistir.
Bunlardan ilki  Tanima-Yerlestirmeye  Yonelik
Degerlendirme’dir ve birinci adimda agiklandigi gibi
programa katilacak 0Ogrencilerin belirlenmesini
kapsar. ikincisi ise [zleme-Bicimlendirmeye Yonelik
Degerlendirme’dir. Bu degerlendirme, program
sirecinde yapilan ve o6grencilerin ilgili moduldeki
kazanimlara yonelik eksikliklerini belirlemek ve bir
ust module gecip gecmeyecegine karar vermek
amaciyla Ogretmen gozlemlerine dayanilarak
gerceklestiriimektedir. IYEP  &grenci etkinlik
kitaplari ve ek calisma sayfalarinda yer alan
etkinlikler bu karari alirken kullanilabilecek araglar
olarak gosterilmistir. IYEP’e katilan 6grencilerin
modile gecisi, sinif
ogretmenlerinin IYEP okul komisyonuna gériisiinii
iletmesi ve komisyonda karara baglanmasi ile
gerceklestirilmistir.

izlenmesi ve bir Ust

Sonu¢ Odakli Degerlendirme ise en son modiilii
tamamlamis ogrencilere yoneliktir. Ogrencilerin

IYEP kazanimlarini edinip edinmedigi
hakkinda karara varmak icin gerceklestirilen
degerlendirmede kullanilmak lzere Bakanlk

tarafindan Ogrenci Degerlendirme Araci (ODA)
gelistirilmistir.

2018-2019 egitim Ogretim yilinda o6grencilerin
izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik is ve
islemler pilot uygulamada oldugu gibi planlanmistir
(MEB, 2018g).

4) Raporlandirma: IYEP'in okul, ilce ve il bazinda
raporlanmasi  kapsaminda  e-okul  Yonetim
Bilgi Sistemi (izerinde yer alan IYEP modiilii
kullanilmistir. Hazirlanan raporlarda agilan grup
sayisl, programa alinan Ogrenci sayisi, programi
tamamlayan 6grenci sayisi, modiller arasi gecis
durumlari,  psikososyal  destek  programinin
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uygulanmasi, 6grenci devam durumlari ve pilot
uygulamada tespit edilen sorunlar ve ¢6zim
Onerilerine  yer beklenmistir.  Pilot
uygulama icin Haziran ayinin ilk haftasinda
toplanan degerlendirme raporlarinin IYEP iilke
raporunun hazirlanmasina zemin olusturdugu
disiinilmiistir.  IYEP  iilke raporu yazim
calismalarina devam edildigi bildirilmistire.

verilmesi

IYEP  kapsaminda siireclerde,
uygulayicilara destek olmak Bakanlik
tarafindan pek cok dokiiman (/lkokullara Yetistirme
Programi, IYEP Uygulama Kilavuzu, I[YEP Yénergesi,
Ogrenci Belirleme Araci, Ogretmen Yénergeleri
Formu, IYEP (Tiirkge, Matematik) Ogretmen Etkinlik
Kilavuz Kitaplari, IYEP (Tiirkce, Matematik) Ogrenci
Etkinlik Kitaplar, [YEP (Tiirkce, Matematik) Ogrenci
Ek Calisma Sayfalari, [YEP Psikososyal Destek
Rehberi) hazirlanmis; 6gretmen ve yodneticilere
bu kapsamda hizmetici egitimler verilmistir. S6z
konusu dokiimanlar, 2018-2019 egitim Ogretim
yilinda iilke genelindeki 6gretmenlerin kullanimi
icin Temel Egitim Genel Mudurligi’nin http://
tegm.meb.gov.tr  adresinden  acik  erisime
sunulmustur.

yluritilen
Uzere

IYEP kapsaminda yapilan 6gretmen ve yonetici
gorevlendirmelerine yonelik ek ders (lcreti
haklarinin diizenlendigi ve 31 Agustos 2018 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine lliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina
Dair Karar'da “4 tincii sinifta bulunanlar igin bu alt
bendin yayimi tarihinden itibaren 2018-2019 ders
yili stiresince, 3 lnci sinifta bulunanlar igin ise bu
alt bendin yayimi tarihinden itibaren, bu dersler
icin her 6gretim yilinda” programin uygulanmasi
ongoriilmustlr. Buna goére 2018-2019 egitim
égretim yilinda 3. ve 4. siniflara uygulanan IYEP,
2019-2020 egitim 6gretim yilindan itibaren yalnizca
3. siniflara uygulanacaktir.

9 IYEP iilke raporu ile ilgili TEDMEM tarafindan talep edilen, Nisan
2019'da Temel Egitim Genel Mudiirltgu tarafindan paylasilan bilgi.

Degerlendirme ve Oneriler

ilkokullarda Yetistirme Programi ilkokullarin 3. ve 4.
siniflarina devam eden, 6zel egitim tanisi olmayan,
onceki egitim ve ogretim yillari icinde cesitli
nedenlerle Tiirkge ve matematik dersi Ogretim
programlarinda yer alan ve IYEP kapsaminda
belirlenen kazanimlari yeterli diizeyde edinemeyen
ogrencilerin  vyetistirilmesi  icin  uygulanan
programdir. Bu program erken yillarda 6grenme
destegi saglayarak, program kapsamina alinan
ogrencilerin 6grenme eksiklerini telafi etme ve
daha sonraki sinif seviyelerinde basarilar tizerinde
uzun donemli ve kalici etki olusturma potansiyeline
sahiptir. Dolayisiyla Bakanlk yetkilileri tarafindan
cesitli platformlarda vurgulandigi iizere IYEP,
orglin egitim sisteminin veya mevcut Ogretim
programlarinin bir alternatifi degildir. Bu vurgunun
ogretmenler ve okul yoneticileri tarafindan siirekli
ve etkin bir sekilde dile getirilmesi 6zellikle velilerin
programa yonelik algilarinin yonlendirilmesinde
onem arz etmektedir.

IYEP, erken yillarda 6§renme destegi
saglayarak, program kapsamina alinan
ogrencilerin 6grenme eksiklerini telafi
etme ve daha sonraki sinif seviyelerinde
basarilari lizerinde uzun donemli ve kalici
etki olusturma potansiyeline sahiptir.

Program 2018-2019 egitim Ogretim yili itibariyla
ulke genelinde uygulanmaya baslanmis, bir 6nceki
egitim 6gretim yilinin ikinci déneminde ise 12 ilde
pilot uygulama yapilmistir. 2019-2020 itibariyla
ise sadece 3. siniflara uygulanacagi agiklanmistir
(MEB, 2018b). 2019-2020 egitim 6gretim yilinda
4. sinif &grencilerine 3. sinifta IYEP uygulanmig
olacag icin bu dgrencilerin tekraren IYEP’e ihtiyag
duymayacagi degerlendirilmistir. Pilot uygulama
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sonunda Ogrenci Degerlendirme Araci uygulanan
ogrencilerin %87,59'u matematik dersinde, %79,41’i
ise Tirkce dersinde basari gostermistir®. Oranlar
oldukca yiiksek olmakla birlikte ayni zamanda
ogrencilerin  %12,41’inin  matematik dersinde,
%20,59’unun ise Tiirkce dersinde IYEP kapsaminda
basari saglayamadigi gorilmektedir. Programin
2019-2020 egitim Ogretim  yilindan
sadece 3. siniflara indirgenmesi ile bu kapsamdaki
ogrenciler 4. sinifta bu kazanimlar telafi etme
hakkindan mahrum kalacaktir. Bu bakimdan 4.
siniflara 6zel olarak gelistirilecek 6lgcme araclar
ile bu ogrencilerin izlemesi ve degerlendirilmesi
yapiimali, gerekli durumlarda programa tekrar
dahil edilmesinin onti agilmahdir.

Pilot uygulama sonunda Ogrenci

itibaren

Degerlendirme Araci uygulanan
6grencilerin %87,59'u matematik
dersinde, %79,41'i ise Tlrkce dersinde
basari gostermistir.

IYEP’in 6grenci belirleme siireci, esnek program
sundugu Ogretim materyalleri ile
okuma becerileri ve matematik okuryazarliginin
gelistirilmesi ve psikososyal destek ayag ile
temel egitim alaninda ulusal bir model oldugu
yadsinamaz. Ancak bazi konularda gelistiriimeye
acik alanlari bulunmaktadir. Ornegin, var olan
yapisi, gelistirilen 6gretim materyalleri, uygulama
kilavuzlari ve yonergeleri ile blyiik 6l¢tide sorunsuz
bir sekilde yiiriitiilebilecegi diisiiniilen 1YEP’in
uygulanmasinda, ikili egitim yapan okullar, tasimali
okullar ve birlestirilmis sinifli okullarda bazi sikintili

Onerisi ve

© |YEP pilot uygulamasina ydnelik TEDMEM tarafindan talep
edilen, Nisan 2019’da Temel Egitim Genel Midurlugi tarafindan
paylasilan veriler.
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durumlarla karsilasilabilecektir. Zaman, mekan,
ogretmen eksigi ve/veya tasimali ogrencilerin
hafta ici servis saatlerinde esneklik veya hafta
sonlarinda servis ve yemek destegi gibi ihtiyaclar
dogacaktir. Pilot uygulamaya dahil edilen okullarin
(4403) yaklasik %27’sini temsil eden bin 186’sinin
ikili egitim yapan okullardan olustugu bilinmekle
birlikte, bu okullarda sunulan ¢6ziim o6nerilerinin
neler oldugu bilinmemektedir. Ikili egitim
yapan okullar, tasimali okullar ve birlestirilmis
sinifli - okullarin  sistemde varhigini  stirdirdigu
diisiiniildiigiinde IYEP iilke uygulamasinda ne gibi
miidahalelerde bulunulacagi konusunda da gerekli
bilgilendirmelerin yapilmasi ve ilgili okullara her
tlrlt destegin saglanmasi gerekmektedir.

Turk¢ce ve matematik dersleri ile esgudiimlii
olarak psikososyal destek IYEP'in
gliclii noktalarindan biridir. Bu kapsamda sinif
ogretmenlerinden  Ogrencilerin  6grenmesinin
ontindeki  sinirhhiklari  belirlemesi  ve  bu
sinirhliklara yonelik cesitli eylemlerde bulunmasi
beklenmektedir (MEB, 2018e). Ancak hazirlanan
psikososyal destek rehberi incelendiginde, 6nerilen
eylemlerin sinif Ggretmenlerinden rutin egitim
ogretim siirecleri devam ederken de beklenen
eylemler oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, rutin
egitim Ogretim silreclerinde yapamadigi ya da
yapmayi ihmal ettigi bu eylemleri IYEP 6zelinde
yapacagini varsaymak gercekci olmayabilir. Ustelik
IYEP dahilinde 6gretmenlerin psikososyal destek
vermesini tesvik edecek ya da ogretmenleri bu
yonde bilgilendirecek/egitecek bir uygulama
yoktur. Ayrica 6gretmenler sadece kendi sinifindaki
degil, diger siniflardaki ogrencilerin bulundugu
gruplarda da gorev alabilmektedir. Bu durumda bu
ogretmenler bu yeterlige sahip olsa dahi 6grencileri
tanimasi zaman alabilecek ve gerekli psikososyal
destegi vermekte zorluk yasayabilecektir.

verilmesi
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Diger onemli nokta ise psikososyal destek
hizmetlerinin tamamen sinif 6gretmenlerinin
gorevi arasinda goriilmesidir. Ogretmenlerin

ogrencilerini ancak uzmanlik gerektiren konularda
rehber Ogretmene yonlendirebilecegi bildirilmis,
IYEP kapsaminda rehber 6gretmenlerin gorev ve
sorumluluklari tanimlanmamistir (MEB, 2018g).
Programin hedef kitlesinde cesitli acilardan
dezavantajli ve/veya travmatik yasantilar sebebiyle
ilgili ~ kazanimlari  edinememis  Ggrencilerin
oldugu da disiiniildliglinde psikososyal destegin
verilmesinde rehber ogretmenlerin daha aktif
rol oynamasinin énemi biiyiiktiir. Bu agidan IYEP
kapsaminda psikososyal destek hizmetlerinin
daha saglikli ve verimli yiirimesi adina rehber
ogretmenlerin gorev tanimlamalar net bir sekilde
ortaya konulmaldir. Okul rehberlik 6gretmeninin
olmadigi veya ilgili 6gretmenin IYEP kapsaminda
gorevlendirmesinin uygun olmadigi durumlarda ise
Rehberlik Arastirma Merkezleri (RAM) ile isbirligi
yapilabilmeli ve gerekli destek alinabilmelidir.

IYEP kapsaminda psikososyal destek
hizmetlerinin daha saglikli ve verimli
yUrtimesi adina rehber 6gretmenlerin
gorev tanimlamalari net bir sekilde ortaya
konulmalhdir.

Programin etkili ve verimli olarak uygulanmasinda
en kritik rolt 6gretmenlerin lstlendigi bir gercektir.
Pilot uygulama esnasinda Ogretmenlere rehber
olabilecek pek cok materyal Bakanlik tarafindan
hazirflanmig  ve  6gretmenlerin  kullanimina
Ancak IYEP'te gorev
goniilluliik esasina dayandirilmig olmasina ragmen,
zorunlu durumlarda IYEP okul komisyonlari
tarafindan da  gorevlendirmeler  yapilmistir.
Ogretmenlerin  pilot uygulama esnasinda bu
gorevleri karsiiginda ek bir tcret almamalarinin
uygulamada motivasyonlarini olumsuz etkiledigi
dustinilebilir. Nitekim 2018-2019 egitim o6gretim
yilinda IYEP kapsaminda gérev alacak 6gretmenler
icin Resmi Gazete’de yayimlanan karar kapsaminda
160 saati gecmemek ve 10 Ogrenciye kadar bir
ogretmenin gorevlendirilmesi kosuluyla ek ders
ucreti 6denecegi duyurulmustur.

sunulmustur. almak

IYEPte okullardan grencilerine  kisisel  ve
sosyal farkindalik kazandirmasi, verimli calisma
aliskanliklarini kazandirmasi, motivasyonu artirici
calismalar (zeka ve strateji oyunlarn, dikkat
gelistirme vb.) yapmasi ve sosyal, sanatsal,
kiilltiirel ve sportif faaliyetlerin diizenlenmesi
gibi beklentiler de bulunmaktadir. Ancak bu gibi
faaliyetlere programin psikososyal destek verilmesi
ayaginda oldugu gibi IYEP zaman planinin icinde
yer verilmemesi veya bu yonde bir esneklik
saglanmamasinin 6gretmenler ve okul yoneticileri
tarafindan goz ardi edilmesine sebep olabilecegi
dustiniilmektedir. Bunun icin kazanimlara yonelik
planlanmalarin yaninda farkli iceriklerin yer aldig

planlamalarda esneklik saglanmalidir.
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111. SOSYAL ETKiINLIK MODULU

2018'de Ne Oldu?

Sosyal etkinlikler ogretim programlarinin yaninda
bilimsel, sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif alanlarda
ogrenci kuliibii ve toplum hizmeti ¢alismalari ile bu
kapsamdaki diger etkinlikleri kapsar (MEB, 2017b). 8
Haziran 2017'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
Egitim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi
hiikiimleri icinde 6grencinin katiimis oldugu sosyal
etkinliklere ait bilgi ve belgelerin tutuldugu “Sosyal
Etkinlik Dosyas!” olusturulmasi yer almaktadir. ilgili
yonetmelik geregince 6grencilerin sectigi/secildigi
ogrenci kullibi, katildigi toplum hizmetleri, yaptigi
calismalar ve bunlara iligkin verilen belgeleri
islemek Ulzere 2017-2018 egitim Ogretim yilinin
birinci doneminde “e-Okul Sisteminde Sosyal
Etkinlik Modulu” gelistirilmistir.

ee

Ogrencilerin sectigi/secildigi 6grenci
kultibd, katildigi toplum hizmetleri, yaptigi
calismalar ve bunlara iliskin verilen
belgeleri islemek lizere 2017-2018 egitim
6gretim yilinin birinci déneminde “e-Okul
Sisteminde Sosyal Etkinlik Moduli”
gelistirilmistir.

ilgili yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda sosyal
etkinliklere katihmin kayit altina alinmasini
saglamak icin Temel Egitim Genel Mudurligu
tarafindan 2017-2018 egitim 6gretim yilinin birinci
déneminde her ilden iki ortaokul veya imam hatip
ortaokulu olmak tlizere 162 okulda pilot uygulama
baslatilmistir. e-Okul Sisteminde Sosyal Etkinlik
Modiiliinde yer alan sosyal etkinlikler “Bilimsel
etkinlikler, kultiirel etkinlikler, sanatsal etkinlikler,
sportif etkinlikler ve topluma hizmeti ¢alismalan”
olmak lizere bes baslikta ele alinmis ve her bir alan
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icin ornek etkinlikler verilmistir. Ayrica 6grencinin
etkinligi hangi dizeyde gerceklestirdigi “katilim,
uriin ortaya koyma, performans gosterme ve
derece alma” olarak; nerede gerceklestirdigi
ve hangi makami temsil ettigi ise “okul ici, ilce
geneli, il geneli, bolgesel, ulusal ve uluslararasi”
olarak detaylandinlmistir (MEB, 2017b). ilgili is
ve islemlerde pilot okullara rehberlik etmek icin
e-Okul Sosyal Etkinlik Pilot Uygulama Kilavuzu ile
100 soruda Sosyal Etkinlik Modiilti yayimlanmuistir.
Pilot uygulama yapilan okullarda bulunan 48
bin 955 Ogrenciye dénem sonunda karnelerinin
yaninda ilk defa Sosyal Etkinlik Belgesi (Karnesi)
verilmistir  (MEB, 2018k). 2017-2018 egitim
6gretim yilinin ikinci ddneminde pilot uygulamaya
devam edilmistir. 2018-2019 egitim Ogretim yil
itibari ile Sosyal Etkinlik Moduliiniin e-Portfolyo

ile entegrasyonu saglanarak iilke genelinde
uygulamaya agilacagi bildirilmistir”.
Sosyal  Etkinlikler ~ Yonetmeliginde — Dedisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik 1 Eylul 2018 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir.
Yonetmelikte pek ¢ok dlizenleme yapilmis
olmasina ragmen, Sosyal Etkinlik Modulii ile iliskili
is ve islemleri dogrudan etkileyen iki temel hikim
s6z konusudur. ilki okul ici etkinliklerin sadece
ogrenci kuliibi araciligiyla yapilmasi konusunda
sinirlamanin kaldiriimasi iken, digeri egitim kurumu
icinde yapilan etkinliklerin il ve ilge milll egitim
mudirltgtne bildirilmesi isleminin kaldirilmasi
hikmidiir.

Diger taraftan, Millt Egitim Bakanligi ile Genglik ve
Spor Bakanligi (GSB) arasinda imzalanan protokol
cercevesinde 2018 yili Mayis ayi icinde Tiirkiye
Sportif Yetenek Taramasi ve Spora Ydnlendirme
Projesi’nin tanitimi yapilmistir (GSB, 2018). Proje
kapsaminda Ogrencilerinin sportif yetenek ve
potansiyelleri taranacak ve veriler temel alinarak
ogrenciler spora yonlendirilecektir. Projenin, ilk

® Sosyal Etkinlik Modilu ile ilgili TEDMEM tarafindan talep
edilen, Ocak 2019'da Temel Egitim Genel Mudurligi tarafindan
paylasilan bilgi.
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uygulama asamasinin, yapildigi 15 Mayis - 08
Haziran 2018 tarihleri arasinda Ulke genelinde
81 ilde bulunan g9 bin 527 ilkokul ve 423 bin 557
ogrencinin katihmi ile tamamlandigi bildirilmistir
(AA, 2018a).

Degerlendirme ve Oneriler

Yonetmelik geregince e-Okul sistemi izerinde
gelistirilen Sosyal Etkinlik Modili’nin varlk
amaci sosyal etkinliklerin yayginlastiriimasi ile
izleme ve degerlendirmelerinin yapilmasidir.
Sosyal Etkinlik Modiiliniin  mevcut yapisi
ile ogrencilerin sahip oldugu kosullar icinde
gerceklestirdigi  sosyal etkinliklerinin izlemesi
yapilabilir. izleme calismalari sonucunda verilen
Sosyal Etkinlik Karnesi araciligi ile de 6grencilerin
ve velilerin farkindaliklari arttinlabilir. Ancak
ogrencilerin sosyal, kiltirel, sportif, sanatsal
ve bilimsel yonden gelisimlerini saglamak ve
bunlara yonelik etkinliklerin yayginlastirilmasi igin,
Sosyal Etkinlik Modiilii Uzerinden etkinliklerin
var ya da yok seklinde isaretlenmesinin, varsa da
hangi diizeyde ve hangi makami temsil ederek
gerceklestirildiginin belirtiimesinin Gtesinde bir
uygulamaya ihtiyac bulunmaktadir. Ornegin,
mevcut durumda 6grencilerin okul icinde herhangi
bir o6grenci kuliibiine kayitli olmalari, Sosyal
Etkinlik Modiiliinde 6grencinin ilgili egitim 6gretim
doneminde bir sosyal etkinlik yaptigini isaretlemeyi
gerektirmektedir. Kayith bulunmak o 6grencinin
dogrudan o alanda gelisim gosterdiginin bir
kaniti olamaz. Bu ylizden ogrencilerin okul icinde
gerceklestirdikleri sosyal etkinliklerinin izlenmesi
ve degerlendiriimesinde daha detayh araclarin
kullanilmasi ve bu degerlendirmelerin 6grencilere
6zel hazirlanan  portfolyolarda  biriktirilmesi
gerekmektedir.  Dolayisiyla ~ Sosyal  Etkinlik
Modiiltine yonelik is ve islemler ile 6grencilerin
sosyal gelisimlerinin  saglanmasi ve sosyal
etkinliklerin yayginlastirimasi beklentisi yeterli
diizeyde karsilik bulmayacaktir.

Ogrencilerin  sosyal, kiiltiirel, sportif, sanatsal
ve bilimsel etkinliklere katilimlarinin artiriimasi
ve butiinsel gelisimlerinin  desteklenebilmesi
icin ogrencilere firsatlar sunulmalidir. Kosullari
elverissiz bolgelerde yer alan cocuklardan baslamak
tzere adimlar atilmal, egitimde firsat esitligi
sadece akademik perspektiften diistinilmemelidir.
Bu anlamda, Genglik ve Spor Bakanligi ile Millt
Egitim Bakanhg is birliginde 2017-2018 egitim
ogretim yilinin ikinci déneminde uygulanmaya
baslanan Tiirkive Sportif Yetenek Taramasi ve
Spora Yénlendirme Projesi 6grencilerin  sportif
potansiyellerini gerceklestirebilmeleri adina atilan
dnemli bir adimdir. Ogrencilerin cesitli alanlardaki
yeteneklerini kesfedilmesini saglayacak,
yonlendirecek ve bu slrecte destek olacak
projelerin  cesitlendirilerek  ulke  genelinde
yayginlastiriimasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

onlari

2023 Egitim Vizyonu belgesinde temel egitim
kademesinden  baslamak ogrencilerin
bitiinsel gelisiminin temel alindigi ifade edilmekte
ve bu yonde pek cok hedefe yer verilmektedir.
Ornegin, &grencilerin tiim gelisim alanlarinin

lizere

izlenmesine  yonelik e-portfolyo  gelistirmek,
aslinda  Ogrencilerin  akademik ve  sosyal
acidan degerlendirmelerini ayri ayri  sunmak

yerine, bir arada goriinmesini saglayacak ve
kademeler arasinda gelisimini takip etmenin
stirdiirtilebilirligini destekleyecek bir mekanizma
olarak yorumlanabilir (MEB, 2018a). Ote yandan
okullarda Atélyeleri
ile egitim kayit bolgelerinde kurulacak okul-
mahalle spor kuliipleri 6grencinin ilgi, yetenek ve
mizaglari dogrultusunda yonlendirilebilecegi ve
cesitli alanlarda gelisim gosterebilecekleri firsatlar
olarak degerlendirilebilir. Bu hedeflere yonelik
planlamalarin yapilmasi ve pilot uygulamalarina

kurulacak  Tasarim-Beceri

ivedilikle baslanmasi gerekmektedir.
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IV. GUNCELLENEN OGRETIiM
PROGRAMLARI VE HAFTALIK DERS
GIiZELGELERI

a) Programlar ve Haftalik Ders Cizelgeleri

2018'de Ne Oldu?

Ogretim programlarinda 2017 Temmuz ayinda
degisiklikler yapilarak, bu degisiklikler 2017-
2018 egitim ogretim yii basinda uygulamaya
konulmustu. Ancak 6gretim programlarinda 2018
yili Ocak ayinda bir kez daha glincelleme yapilarak
bu degisiklikler Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig
tarafindan 21 Ocak 2018 tarihinde kamuoyu ile
paylasilmistir.

Temel Egitim Genel Mudirlugu tarafindan 81
ilin valiliklerine 25 Eylil 2018 tarih ve 17338564
sayill 2018-2019 Egitim Ogretim Yili  Program
ve Kitap Uygulamalari konulu resmi bir yaz
gonderilmistir. ilgili yazida giincellenen 6gretim
programlarinin 2018-2019 egitim ogretim yilinda
tim sinif seviyelerinde uygulanacagi belirtilmistir.
Bu kapsamda bazi yapllmis ve
uygulamada dikkat edilmesi gereken hususlara
dikkat ¢ekilmistir:

aciklamalar

m  Giincellenen ogretim programlarina http://
mufredat.meb.gov.tr, 6gretim programlarina
uygun hazirlanmis  ve okullara dagitim
yapilmis ders kitaplarina ise http://www.eba.
gov.tr internet adreslerinden erisilebilecegi
belirtilmistir.

m SOz konusu yazinin dikkat edilecek hususlar
bolimine; “Glncellenen zorunlu derslerin
ogretim programlarinin  2018-2019  egitim
ogretim yilinda ilk defa uygulanacak olmasi
sebebiyle, program glincellemesinde
gerceklestirilen konu/lnite/kazanim
degisikliklerinin 6gretmenlerimiz tarafindan
dikkatle incelenmesi/degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bir onceki 6gretim programi
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ile yenisinin arasinda farkliigin  olmasi
halinde okutulmakta olan sinif diizeyinde
iki  Ogretim  programindaki
tamaminin dikkate alinarak ders icinde uygun
ogretim yontem ve teknikleri kullanilarak
ogrencilerimizin ~ kazanimlarin ~ tamamina

ulagmalari saglanacaktir” ifadesi eklenmistir.

kazanimlarin

m Daha o6nce ortaokullarda 5. ve 6. sinif
seviyelerinde verilen bilisim teknolojileri ve

yaziim dersinin 2018-2019 egitim Ogretim

yilindan itibaren ilk defa ilkokullarda da
verilebilecegi  belirtilmistir. Buna yonelik
yapilan acgiklamada “Bilisim  Teknolojileri

ve Yazilim (1-4. siniflar) Ogretim Programi”
hazirlandigi ve sinif 6gretmenleri tarafindan
serbest etkinlikler saatinde veya ders
disi  zamanlarda gondllilik esasina gore
uygulanabilecegi belirtilmistir. Ayrica ihtiyac
durumunda  sinif  Ggretmenleri  bilisim
teknolojileri dersi 6gretmenlerinden destek
alabilecektir.

m  Ortaokullarda se¢meli dersler kapsaminda
olan Cince, hukuk ve adalet, halk kiiltirii ve
miuzik derslerinin  6gretim programlarinin
ilk defa 2018-2019 egitim Ogretim yilinda
uygulanmaya baslanacagi belirtilmistir. Ayrica
ortaokullarda uygulanan secmeli derslerle
ilgili olarak ogretim materyali bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanliginin karari geregi glincellenen
programlar dogrultusunda islenecegi uyarisi
yapilmistir.

llkégretim Kurumlari Haftalik Ders Cizelgesinde
2018-2019 egitim 6gretim yilindan itibaren gecerli
olacak sekilde degisiklik yapilmistir. Talim ve
Terbiye Kurulu Baskanliginin 19 Subat 2018 tarihli
ve 58 saylli karari ile kabul edilen degisiklikte,
Turk Konseyi’ne uye devletler tarafindan alinan
kararlar dogrultusunda ve Bakanhgin Avrupa Birligi
Dis lliskiler Genel Mudirligiiniin talebi {izerine
secmeli derslerin “Sosyal Bilimler” alanina haftada
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2 ders saati olacak sekilde 8. siniflar igin “Ortak
Turk Tarihi” dersine yer verilmistir.

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi tarafindan 12
Eyliil 2018'de flkégretim Kurumlari Haftalik Ders
Cizelgesinde yeniden degisiklik yapilmistir. Buna
gore, 2012-2013 egitim Ogretim yilindan itibaren
ilkokul 1, 2 ve 3. siniflarda haftada bes; 4. sinifta
haftada iki ders saati olarak okutulan “oyun ve
fiziki etkinlikler” dersinin oyun ve spor yoluyla
ogrenme temelli bir ders olmasi ve ortaokullarda
uygulanan dersle hem icerik hem de alanda
olusturdugu algi bakimindan bitiinlik arz etmesi
sebebiyle dersin adi “beden egitimi ve oyun” olarak
degistirilmistir (MEB, 2018i).

Degerlendirme ve Oneriler

Bir onceki egitim Ogretim yllinda 1. sinif ve
5. sinif uygulanmaya baslanan
Ogretim programlarinin, Bakanlk tarafindan
gerceklestirilen izleme degerlendirme calismalari
sonucunda giincellendigi belirtilmis ve 2018-2019
egitim oOgretim yilinda tim sinif seviyelerinde
uygulanmaya baglamistir. Boylelikle kademeli
olarak uygulanmaya konulmasi 6ngoriilen 6gretim
programlari ayni yil icinde tiim sinif seviyelerinde
uygulamaya konulmustur. Bu durumda, bir onceki
egitim ogretim yilinda bir dnceki 6gretim programi
ile egitim alan ilkokul 2. ve 3. sinif 6grencileri
ile ortaokul 6. ve 7. sinif 6grencileri, 2018-2019
egitim 6gretim yilinda yeni 6gretim programlariyla
egitime baslamistir. Ogrencilerin 6n &grenmeleri
bir onceki 6gretim programina gore insa edildigi
icin, yeni programi uygularken 6gretmenlerin bazi
zorluklar yasayabilecekleri Bakanlk tarafindan da
bilinen bir gercektir. Yapilan aciklamada 6gretim
programlari arasinda farkliligin olmasi durumunda
ogretmenlerin programlarin ikisini birden dikkate
alarak  ogrencilerin  kazanimlarin ~ tamamina
saglamasi  gerektigi  bildirilmistir.
Ancak bu farkliliklarin belirlenmesi ve telafisi
ogretmenlerin inisiyatifine birakilmis, Bakanlik bu

seviyelerinde

ulagsmasini

farkliliklarin neler oldugu ve nasil telafi edilecegi
konusunda bir bilgilendirme yapmamistir.

2018 vyl icinde ders cizelgelerinde yapilan
degisiklikler secmeli derslerin cesitlendirilmesine
yoneliktir.  Ogretim  programi  ve  destek
materyalleri hazirlanmadan ders cizelgesine
eklenen derslerin islenisinde okullarin tereddiit
yasadigi bilinmektedir. 2018-2019 egitim Ogretim
yilinda bazi okullarda agilan ortak Tiirk tarihi
dersi Ornek olarak gosterilebilir. Bu duruma
iliskin yapilan agiklamada Bakanlk tarafindan
yuritilen calismalar sonuglanincaya kadar ziimre
ogretmenleri kurulunca belirlenecek uygulama
esaslarive cercevesi dogrultusunda dersin islenmesi
ongoriilmistir. Uygulamaya doniik bu agiklama
ziimre 6gretmenler kurulunda ilgili bransta uzman
tek bir 6gretmen olmasi durumunda ¢6zim niteligi
tasimamakta olup, derslerin heniiz ders kitabi
veya egitim araci olusturulmadan ders cizelgesine
konulmasinda yasanabilecek aksakliklari  goz
oniline sermektedir. Bu sebeple, ders cizelgesine
yeni bir ders eklendiginde bu dersle birlikte
ogretmenlere rehber olacak materyallerin de
gelistirilip sunulmasi gerekmektedir. Boylelikle,
dersin hedeflerine uygun egitim 6gretim yapilmasi
icin zemin hazirlanabilir.

Ders cizelgesine yeni bir ders
eklendiginde bu dersle birlikte
ogretmenlere rehber olacak materyallerin
de gelistirilip sunulmasi gerekmektedir.
Boylelikle, dersin hedeflerine uygun
egitim ogretim yapilmasi icin zemin
hazirlanabilir,

2023 Egitim Vizyonu belgesinde yer alan hedefler
gbz oOnine alindiginda, icinde ders
programlarinda ve ders cizelgelerinde pek c¢ok

Zzaman
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diizenlemeye gidilecegi ongoriilmektedir. Temel
becerilerin yaninda, derinlesmeye, kisisellesmeye
ve uygulamaya zaman ayiran esnek ve modiiler
yapilarin hedeflenmektedir. Vizyon
belgesinde zorunlu ders saatlerinin ve cesitlerinin
azaltilacagi, 6grencilerin etkilesim icinde olacagi,
uygulama yapacagl ve Uretecegi Tasarim Beceri
Atolyelerinin  kurulacagi  belirtilmistir  (MEB,
2018a). Zorunlu derslerin c¢esidinin azaltilmasi
ortaokullarda ilgili bransta Ogretmen normunu
dogrudan etkileyecektir. Bu durumda norm
fazlasi olan ogretmenlerin yan dal egitimi ve/
veya sertifika egitimi alarak alan degisikligi
yapmalari norm fazlasi sorununa kismi olarak
¢ozlim getirebilir. Ancak bu ¢6ziimiin ozellikle
ogrenciler agisindan olasi olumsuz sonuglarinin da
dikkate alinmasi gerekir. Alan degisikligi yapilan
ogretmenlerin gectikleri alana uyumu, yan dal veya
sertifika egitiminin yeterliligi gibi cesitli sorunlarla
karsilagilabilir.

kurulmasi

b) Ortaokullarda Yabanai Dil Agirlikli
Egitim

2018'de Ne Oldu?

Milli Egitim Bakanhginin egitimde niteligi arttirma
politikalari arasinda her G&grencinin en az bir
yabanci dili yazili ve sozlu iletisim kurabilecek
sekilde iyi derecede &grenmesini saglamak yer
almaktadir. Bu politika kapsaminda 2017-2018
egitim Ogretim yillinda 81 ildeki 779 ortaokul
secilmis ve bu okullarda Yabanci Dil Agirlikh
Egitimin pilot uygulamasi 15 saat Ingilizce dersi
verilerek gerceklestirilmistir (AA, 2018d). Bu
uygulama kapsaminda, ders cizelgesinde bazi
derslerin ders saatleri revize edilmis, taslak 6gretim
programi kamuoyunun goriisiine sunulmus ve
gelen gorugsler degerlendirilerek nihai program
olusturulmustur.

Temel Egitim Genel Mudurligi tarafindan 6 Nisan
2018 tarihinde yapilan duyuruda yabanci dil agirhkh
egitime yonelik 6gretim materyallerinin uygulama
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okullarina  dagitildigi, Ogretim materyallerine
yonelik dijital iceriklerin, EBA'da “s. Sinif Yabanci Dil
Agirlikh Egitim Uygulamasi Ogretim Materyalleri”
basligiyla uygulama okullarinda goérev yapmakta
olan ingilizce dersi &gretmenlerinin erisimine
acildigi  bildirilmistir (MEB, 2018m). Duyuruda
ayrica, materyallerin tanmtimina ve kullanimina
iliskin aciklayici bilgilerin yer aldigi iceriklere de
ayni web adresinden ulasilabilecegi ifade edilmistir.

Pilot uygulamanin ilk yilinin tamamlanmasinin
ardindan Temel Egitim Genel Mudurligii tarafindan
valiliklere 14 Agustos 2018 tarih ve 14674863 sayil
bir resmi yazi gonderilmis ve pilot uygulamaya
doniik degerlendirme calismalari
dogrultusunda 2018-2019 egitim ogretim yil
itibariyla yabanci dil egitimine yonelik ¢alismalara
iliskin hususlar agiklanmistir. ilgili yazida alti gizilen
ilk husus 2018-2019 egitim Ogretim yili itibariyla
isteyen okullarin okul midiirliigiiniin karari ve
velilerin talepleri dogrultusunda, okulun imkan ve
sartlari dikkate alinarak s. siniflarinda haftada 18
saate kadar uygulama yapabilecegidir. Boylelikle,
uygulama bir onceki yil secilen pilot okullarla
sinirlandirlmamis, okullarin imkdn ve sartlan ile
velilerin talepleri dogrultusunda uygulanabilecegi
belirtilmistir. ~ Uygulamayi isteyen
okullardaki ogretmen ihtiyaglarinin il/ilce milli
egitim miidurliikleri ve okul mudiirliklerince alinan
gerekli tedbirler ile karsilanacagi belirtilmis, ancak
bu tedbirlerin neler olduguna yonelik bir agiklama
ilgili yazida yer almamistir.

izleme ve

yuritmek

Ayrica okulun tim s. sinif subelerine uygulanabilecegi
gibi ogrencilerin talepleri de degerlendirilerek ve
okulun imkan ve sartlari dikkate alinarak belirli
subelerde de yapilabilecegi belirtilmistir. Subelerin
belirlenmesinde ise herhangi bir seviye belirleme
sinavinin  yapilmayacagi, proje okulu/sinifi veya
uygulama okulu/sinifi  gibi  farkli isimlendirmeler
kullanilmayacaginin  ve bu uygulamaya ydnelik
velilerden herhangi bir ad altinda tcret talep
edilmeyeceginin alti gizilmistir.
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Yabanci dil agirlikli egitim uygulayacak okullarda,
sanat ve spor secilen
ogrencilerin bilissel, fiziksel, sosyal ve duygusal
gelisimlerini  bir butin halinde destekleyecek
sekilde islenmesine o6nem verilmesi gerektigi
belirtilmistir.

alanindan derslerde

Uygulamanin yayginlastiriimasina hizmet
edebilecek bir diger madde ise isteyen okullarin
5, 6, 7 ve 8. siniflarinda okul mudurltginin imkan
ve sartlari ile velilerin de talepleri dikkate alinarak
ders cizelgesinin 8. maddesi “isteyen okullarda on
(10) ders saatine kadar okul ve gevrenin sartlari ile
ogrencilerin bireysel 6zellikleri ve ihtiyaglari dikkate
alinarak okul yénetiminin karariyla her tiirlii egitici
faaliyet uygulanabilir (Ornegin sanat etkinlikleri,
sportif ¢alismalar, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler,
yabanci  dil vb.)” dogrultusunda uygulama
yapilabilmesidir. Boylelikle sadece 5. siniflarda
degil diger sinif seviyelerinde de yabanci dil agirlikli
egitimin 10 ders saatine kadar uygulanabilirligine
vurgu yapilmistir.

Yabanci  dil agirlikli  egitim  uygulamasini
gerceklestirmek isteyen okullara yonelik yapilan
temel uyari materyal kullanimina yoneliktir. Buna
gore okullarda farkli kaynaklardan yardimci materyal
satin  aldirlmayacak, ders kitaplariyla  birlikte
Bakanlik tarafindan hazirlanarak elektronik ortamda
yayinlanacak materyaller, EBA'da yer alan kaynaklar
ve etkinlikler, ziimre ogretmenler kurulunca 6grenci
sinif seviyesine ve Ogretim programlarina uygun
hazirlanan materyaller ve DynEd ingilizce Dil Egitim
Sistemi kullanilacaktir.

2018-2019 egitim ogretim yilinda yabanci dil agirlikli
egitime yonelik faaliyetlerden bir digeri ise ulke
genelinde pilot olarak uygulanmasi Talim Terbiye
Kurulu tarafindan 21 Eylul 2018 tarihi ile uygun
goriilen s. ve 6. Sinif ingilizce Ogretim Programlari
ile bu programlar dogrultusunda hazirlanan
destek materyalleridir. ilgili 6gretim programlari
ve destek materyalleri 2 Ekim 2018 tarihinde

Temel Egitim Genel Mudiirligu tarafindan yapilan
duyuru ile kamuoyu ile paylasilmistir (MEB,
2018l). Yapilan agiklamada 6. Sinif Yabanci Dil
Agirlikli Ingilizce Dersi Ogretim Programi’nin 2017-
2018 egitim ogretim yilinda ortaokul 5. siniflarda
yabanci dil agirlikli egitim gerceklestiren subelerin
bu yil ortaokul 6. sinif diizeyinde uygulanmak
lizere 5. sinif ingilizce dersi dgretim programinin
devami niteliginde oldugunun alti cizilmistir. ilgili
aciklamada, hazirlanan destek materyallerinin
alternatifli kullanima sunuldugu ve eba.gov.tr web
adresinden veya Temel Egitim Genel MudiirlGgu
web sitesinden erisebilecegi belirtilmistir. Destek
materyallerinin alternatifli olarak hazirlanmasi ile
ogretmenlere istedikleri materyali secme olanagi
tanindigl, hangi materyalin kullanilacagina dair
kararin ziimre 6gretmenler kurulunda verilebilecegi
ifade edilmistir (MEB, 2018I).

Degerlendirme ve Oneriler

2017-2018 egitim ogretim yilinda 5. Siniflar icin 81
il 620 okulda pilot uygulamasi yapilarak baslanan
yabanci dil agirlkli egitimin Bakanlik tarafindan
yapilan aciklamalarda ve Bakanlik yetkililerinin
cesitli soylemlerinde 2018-2019 egitim Ogretim
yilinda ulke genelindeki tim 5. siniflari kapsayacak
sekilde yayginlastinlacagi vurgulanmistir. Ancak,
programin 2018-2019 egitim 6gretim yilinda isteyen
okullarda okul midiirligiiniin karari ve velilerin
talepleri dogrultusunda ve okulun imkan ve sartlar
gozetilerek uygulanmasina karar verilmistir. Bu
sekilde yayginlastirma politikasinin
altinda yatan en temel neden kuskusuz ki yabanci
dil Ogretmeni ihtiyacidir. 2017 yillinda 2 bin
193, 2018 yilinda ise 2 bin 2 ingilizce gretmeni
atamasi yapilmis, 2019 Ocak atamasinda ise
ayrilan kontenjanin 2 bin 38 oldugu goriilmiistir.
Dolayisiyla mevcut atamalar yabanci dil agirhkh
egitimin yayginlastirma politikasinin gerektirdigi
ogretmen ihtiyacini karsilayabilecek biiyuklikte
degildir.

sinirl  bir
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Yabanci dil agirlikl egitimin, 2018-2019 egitim ogretim yilinda isteyen
okullarda okul mudurltgintn karari ve velilerin talepleri dogrultusunda ve
okulun imkan ve sartlari gozetilerek uygulanmasina karar verilmistir.

2018-2019 egitim 6gretim yilinda isteyen okullarin
uygulamadan yararlanabilecek olmasi sonucunda
dogacak ogretmen ihtiyacinin il/ilce milli egitim
midiirltkleri ve okul midiirliglince karsilanacagi
belirtilmistir. Ancak gorevlendirmelerin ne sekilde
ve hangi kosullarda yapilacagina yonelik bir
aciklama yapilmamistir. Bu durumda norm kadro
dahilinde olan ve diger okullarda gorev yapan
ingilizce &gretmenlerinin  gorevlendirilmesi 56z
konusu olabilir. Ancak ilgili gérevlendirmeler diger
okullardaki 6grencilerin Ogretmensiz kalmasina
sebebiyet verebilir.

Ote yandan, yabanci dil agirlikli egitim uygulanan
okullarda diger branslardaki 6gretmenlerin ders
saatleri azalacagindan norm kadrosu fazlahg
s0z konusu olabilecektir. Dolayisiyla, yabanci dil
egitimini yalnizca nicel bir yaklasimla ders saatleri
uzerinden dusiinmek sorunlu bir yaklagimdir.
Nitekim uluslararasi karsilastirmalar pek ¢ok
ilkede yabanci dil egitimine ayrilan sirenin
Tirkiye'den daha fazla olmadigini géstermektedir
(OECD, 2018). Turkiye'de ortaokulda yabanci dil
ogretimine ayrilan siire toplam 6gretim suresinin
%10’'unu temsil ederken, OECD ortalamasinda
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bu oran %9 dur (OECD, 2018). Bu durumda
yabanci dil egitiminde niceligin nitelikle birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ogrencilerin yabanci dil egitimine erisiminin
yaninda, yabanci dil egitiminin niteliginin
arttirlmasi ve 6grencilerin en az bir yabanci dili
aktif bir sekilde kullanabilmesi Bakanligin hem
100 Giinliik icraat Programi hem de 2023 Egitim
Vizyonu belgesinde yer alan temel hedeflerden
biridir. Seviye ve okul tlirlerine gore cesitlenen
ogretim programlarinin gelistirilmesi, cevrimici ve
mobil teknolojiler ile programlarin desteklenmesi,
disiplinler arasi yaklasimin benimsenerek farkl
disiplinlere ingilizce dil egitiminin entegrasyonunun
yapilmasi ile cesitli programlar araciligi ile yabanci
dil 6gretmenlerinin genel ve 6zel alan yeterliklerini
gelistirilmesi 6ngorulmektedir. 2018 yilinda yabanci
dil egitiminde hazirlanan destek materyallerinin
alternatifli ile Ogretmenlere
istedikleri materyali segme olanaginin taninmasi
bu yonde atilan bir adim olarak goriilmektedir.
Niteliksel bir donusimin ongorildigi diger
hedeflerin de ivedilikle hayata gegirilmesi 6nem

olarak sunulmasi

arz etmektedir.
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V. OKUL ONCESI EGITiM VE
ILKOGRETIM KURUMLARI
YONETMELIGINDE DEGISIKLIK
YAPILASINA DAIR YONETMELIK

2018’ de Ne Oldu?

Okul Oncesi Egitim ve llkégretim  Kurumlari
Yonetmeliginde  Degisiklik  Yapilmasina
Yonetmelik 31 Ocak 2018 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydurirlige girmistir. Yonetmelikte
gerceklestirilen diizenlemeler ile ©6ne c¢ikan
degisiklikler Gzetlenerek bu baslik altinda ele
alinmstir.

Dair

S6z konusu yonetmeligin aciklama bélimiinde yer
alan ve merkezi sistem ortak sinavlariyla ilgili bilgi ve
aciklamalari kapsayan kitapgik olarak tanimlanan
tanimi ydrirlikten

“Kilavuz” kavraminin

kaldirilmistir.

Olcme ve degerlendirmenin niteligi ve sayisina
iliskin diizenlemeler iceren madde kapsaminda
yonetmelikte bazi degisikliklere gidilmistir. Buna
gore daha once haftalik ders saati licten fazla olan
derslerde bir donemde li¢ sinav yapilirken, yapilan
diizenleme ile her dersten iki sinav yapilacaktir.
Ayni maddedeki bir diger 6nemli degisiklik ise bir
glin icinde yapilabilecek maksimum sinav sayisi ile
ilgilidir. Daha 6nce sadece 8. siniflarda olmak lizere
ayni gln icinde (¢ sinava izin veren yonetmelik
ifadesi tiim sinif kademeleri (4, 5, 6, 7 ve 8. siniflar)
icin “Bir sinifta/subede bir giinde yapilacak sinav
sayisi ikiyi gecemez” olarak yeniden diizenlenmistir.
Ayrica daha o6nce Bakanlik tarafindan yapilan
merkezi ortak sinavlar yerini okul mudurliigii veya
il-ilce bazinda ve ziimre kararlari ile belirlenen
ortak sinavlara birakmistir. Ancak “gerektiginde
Bakanlikga tilke veya bolge bazli olarak ortak sinavlar
yapilabilecegi” ifadesi yonetmelige eklenmistir.

Merkezi sinavlarin her dénem uygulanan zorunlu bir
uygulama olmaktan gikmasi yénetmeligin “Ol¢me
ve degerlendirmeye katilmayanlar” boliminde de
diizenlemelere gidilmesini gerekli kilmistir. Buna
gore, merkezi sinav uygulamalarina katilamayan
ogrencilere yonelik yapilan is ve islemlerle ilgili
ifadeler yirirlikten kaldinlmistir. Bunun yaninda,
ortak olup olmamasina bakilmaksizin “Ogretmenler
tarafindan yapilan sinavlara herhangi bir nedenle
katilamayan veya projesini zamaninda teslim
edemeyen d&grencinin  durumu velisine  bildirilir”
ifadesinde kimin tarafindan ve nasil bilgilendirme
yapilacagi “okul yénetimince yazili, e-posta veya
Bakanlik mobil bilgi servisi ile velisine bildirilir’
seklinde ilgili ifadeye eklenmistir.

Olgme ve degerlendirme sonuglarinin duyurulmasi
kapsaminda, “en ge¢ 10 is giini icinde Ggrencilere
bildirilir” ifadesi “en ge¢ 10 is gtinii icinde e-Okul
sistemine islenir ve &grencilere bildirilir” olarak
dizenlenmis,  boylelikle e-okul
uzerinden duyurulmasi zorunlu hale getirilmistir.

sonuglarin

Yonetmelikte, ortaokul ve imam-hatip
ortaokullarinda  bir dersin dénem puaninin
hesaplanmasinda degisiklige gidilmistir. Buna
gore bir dersin donem puaninin hesaplanmasi,
“égrencinin sinavlardan, ders etkinliklerine katiimdan
ve varsa projeden aldiklari puanlarin aritmetik
ortalamasi” yerine “Proje puanlarinin aritmetik
ortalamasi ile ders etkinliklerine katiim puanlarinin
aritmetik ortalamasi ayri ayri alinarak toplanip
ikiye boliintir. Bulunan sonugla birinci ve ikinci sinav
puanlari toplanip lge béliinerek elde edilir” olarak
diizenlenmistir.

Telafi egitimi ve yetistirme programlarina iliskin
diizenlemeler iceren madde kapsamina “Ortaokul
ve imam hatip ortaokullarinda talep eden 6grenciler
icin ilgili mevzuatta belirtilen kosullar dikkate
alinarak destekleme ve yetistirme kursu agilabilir. Bu
kurslarla ilgili usul ve esaslar Yonerge ile belirlenir”
fikrasi eklenmistir.
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Degerlendirme ve Oneriler

dizenlemeler  Ogrenci
kapsamindadir.

Yonetmelikte  temel
basarisinin  degerlendirilmesi
Daha once li¢ ders saatinden fazla ders saati olan
derslerde Ug¢ sinav yapilirken, diizenleme ile ders
saati dikkate alinmaksizin tim derslerde iki sinav
yapilmasi kararlastinlmistir. ilgili sinif kademelerine
(4, 5, 6, 7 ve 8. siniflar) ait ders cizelgeleri dikkate
alindiginda bu diizenleme pek ¢ok dersi etkilemis,
dolayisiyla o6grencilerin donem bazinda toplam
sinav sayisini dlstrmstar.

Bir dersin donem sonu puaninin hesaplanmasinda
o ders kapsaminda yapilan smnavlarin yaninda
ders etkinliklerine katilim ve varsa proje gibi
Olctimler de dikkate alinmaktadir. Yonetmelik ile
duzenleme vyapilmadan once derslerin donem
sonu puani tiim dl¢ctimlerden elde edilen puanlarin
aritmetik ortalamasi alinarak elde edilmekteydi.
Bir baska deyisle, her bir dlcim o dersin donem
sonu puanini belirlemede esit agirliga sahipti. ilgili
diizenleme ile oncelikle projeler kendi arasinda,
ders etkinliklerine katilim da kendi arasinda
aritmetik ortalamasi alindiktan sonra, elde edilen
puanlar toplanip ikiye boliinmektedir. Boylelikle
6grencinin sinif i¢i performansina dayali nihai ve
tek bir puan, tek bir sinavdan elde edilen puana
es deger olmustur. Bu duzenleme siire¢ odakl
olgcme agirhgini
dustirdiglinden, 6grencilerin siirecten ¢ok sonuca
dayali 6lgiimleri ifade eden sinavlara yonelmesine
sebep olabilir. Dolayisiyla siirece dayali olgme
yontemlerinin etkin bir sekilde kullanilmasi igin
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

degerlendirme yontemlerinin

Yonetmelik ile Bakanlik tarafindan ilke genelinde
yapilan ortak sinavlar yerini ziimre kararlar ile
okul veya il-iice geneline birakmistir. Boylelikle
ortak sinavlarin yapilmasinda okullara ve il-ilce
yapilanmalarina kismi &zerklik verilmistir. Ancak
gerektiginde Bakanlikca Ullke veya bolge bazli ortak

sinavlar yapilabilecegi ifadesi eklenmistir.
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VI. TEMEL EGiTiM GENEL MUDURLUGU
PROJELERI

2018'de Ne Oldu?

Millt  Egitim Bakanhg, Egitim Genel
Midirlugi tarafindan 2018 yilinda Ulusal Projeler
ve Uluslararasi Fon Kaynakl Projeler kapsaminda
cesitli  projeler yiritulmis olup
ayrintilarina bu bashk altinda yer verilmistir.

Temel

projelerin

Ulusal Projeler kapsaminda, Okul Siiti Programi,
Okul Uziimii, Yemekte Denge, Saglkli Adimlar
Projesi, Can Dostlari Hareketi, Minik Tema Yavru
Tema, Konya Ovasi Projesi, Afet Egitimi Programi
2018 yili boyunca devam eden projeler olmustur.

Okul Siitii Programi ve Okul Uziimii projeleri Millf
Egitim Bakanhg ile Gida Tarrm ve Hayvancilik
Bakanhgi ve Saglhk Bakanhgi is birliginde yiritiilen
projeler olup, anaokulu ve ilkokul ogrencilerine
saghkhh  ara  6gun  tiiketim  aliskanhginin
kazandiriimasi ile yeterli ve dengeli beslenmelerine
katkida bulunarak saglkli biiytime ve gelismelerinin
saglanmasi giitmektedir. Okul Siti
Programr’nin 2011-2012 egitim &gretim yilindan
itibaren haftada Ulg¢ gilin (pazartesi, carsamba,
cuma), Okul Uziimii projesinin ise 2014-2015 egitim
ogretim yilindan itibaren haftanin diger glinlerinde
(sali, persembe) dagitimi yapilmaktadir. 2018
yilinda uygulanmasina devam edilen bu projelerde
her yil yaklasik 35 bin okulda, 6 milyon 6grenciye
ulasildigi belirtilmistir.

amacini

Yemekte Denge Egitimi ve Saglikli Adimlar projeleri
de 6zel sektor destekli projeler olup temel egitim
cagindaki cocuklarin saglikli bir yasam stirmelerine
yonelik  aliskanliklarinin =~ ve  farkindaliklarinin
arttinlmasini amaglamaktadir. 2011 yilindan
itibaren ilkokullar ve anaokullarinda uygulanmakta
olan Yemekte Denge Egitimi projesinde 2018-2019
egitim Ogretim yili itibari ile projenin uygulandig
il sayisinin 15’e okul sayisinin ise 750’ye cikarildig
bildirilmistir. Uygulamada destek olmasi icin pek
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cok materyal sunulan projede 2018-2019 egitim
ogretim yilinda 1000 6gretmene hizmet ici egitim
verilecegi ve hazirlanan okul Oncesi ve birinci
siniflara yonelik ti¢ hikaye kitabinin da dagitiminin
yapilacagi bildirilmistir. 2012 yilinda pilot illerde
uygulanmaya baslanan Saghkli Adimlar projesinde
ise 2018 yil icinde yapilan agiklamalarda projenin
baslangicindan itibaren yaklasik 70 bin 3. sinif
ogrencisine ve 140 bin veliye ulasildig belirtilmistir.

2010 yilinda pilot il ve okullarda baslatilan Can
Dostlar Hareketi projesi de 6zel sektor desteklidir.
4. sinif Ogrencilerinin ve Ogretmenlerinin hedef
kitlesini olusturdugu projede sinif i¢ci uygulamalar
araciligi ile trafik glivenligi konusunda farkindaligin
arttinlmasi  ve trafikte sorumluluk bilincinin
gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Farkindalik yaratmak amaciyla 2016 yilinda hayata
gecirilen bir diger proje, kamu destekli Konya
Ovasi Projesi'dir. Projede bolge illerinde yer alan
Milli  Egitim Bakanhgina bagh pilot okullarda
ekolojik okul tabanli alt yapinin olusturulmasi
ve  sirduriilebilirligi  ile  ilgili  faaliyetler
yurutilmektedir.

Temel Egitim Genel Mudurliigtiniin ulusal projeler
kapsaminda Turk Japon Vakfi (TJV) is birliginde
Afet Egitimi Programi ile TEMA Vakfi is birliginde
Minik TEMA Yavru TEMA projesi ylrutiilmektedir.
Afet Egitimi Programi, deprem riski altindaki
illerde yasayan ortaokul 6grencilerine afet egitimi
vermeyi ve farkli illerden gelen 6grenciler arasinda
dostluk koprisunin kurulmasini amaglamaktadir.
2018 yili icinde cesitli illerde yasayan ortaokul
ogrencileri Ankara, Eskisehir ve Bursa illerinde
gerceklestirilen faaliyetlere katilmistir. Minik Tema
Yavru Tema projesi, okul dncesi, ilkokul ve ortaokul
ogrencilerine yonelik dogayla butiinlesmis bir
sekilde yapilan cevre egitimleri ve buna yonelik
okul programlarini icermektedir. 2012’de baslayan
proje 81 ilde, 321 ilce, 78 mahalle/belde ve 152

universitede olmak Uzere toplam 632 noktada
gonilli temsilcileri ve yaklasik 750 bin kayith
gonulliiniin destegi ile yuriutilmektedir?. Proje
kapsaminda 11 bin 740 okul, 27 bin 252 6gretmen/
sinif ve yaklagik 610 bin ogrenciye ulasildigi
bildirilmistir.

Uluslararasi Fon Kaynakli Projeler kapsaminda,
Temel Egitim Kurumlarinda Demokrasi Kiilttirtintin
Gliglendirilmesi Projesi ile Engeli Olan Cocuklar
Icin Kapsayici Erken Cocukluk Egitimi Projesi, 2018
yilinda yirirlikte olan projelerdir.

Temel Egitim Kurumlarinda Demokrasi Kiiltiiriiniin
Gii¢lendirilmesi Projesi 2018 yilinda baslatiimis
olup 2021 yilinda sona erdirilmek tizere g yillik
planlanmistir. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi
ortak finansmani ile yiriitllen projede evrensel
temel degerlerin yani sira temel hak ve ozgiirltkleri
icine alan demokratik bir okul kiltiiriinii egitim
sistemine yerlestirmek ve toplumun genelinde
demokratik kdiltiir uygulamalarini gili¢lendirmek
hedeflenmektedir. Projenin hedef kitlesinde
okul o6ncesi, ilkokul ve ortaokul kademelerine
devam eden o&grenciler yer almaktadir. Proje
10 ilde toplamda 110 okulda (30 okul oncesi,
40 ilkokul, 40 ortaokul) yiritilecek olup pilot
okullarin goniilliluk esasina gore belirlenmesi esas
alinmistir.

Engeli Olan Cocuklar icin Kapsayici Erken
Cocukluk Egitimi Projesi ise 2017-2020 yillar
arasinda planlanmistir. Engeli olan cocuklarin
erken ¢ocukluktan 1. sinifin sonuna kadarki siirecte
kaliteli kapsayici egitim yoluyla sosyal yasama
katki  saglamalar,
istihdam edilmeleri ile ekonomik ve sosyal yasama
erisimlerini  kolaylagstirmanin hedeflendigi proje

katilimlarina uzun vadede

2 Minik Tema Yavru Tema Projesi ile ilgili TEDMEM tarafindan
talep edilen, Ocak 2019'da Temel Egitim Genel Mudurlugu
tarafindan paylasilan bilgi.
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MEB ve UNICEF is birliginde yuritilmektedir.
Proje alti ilde, 9o pilot okulda uygulanmakta ve
3-7 yas arasi yaklasik bin 180 ¢ocuk (bunlarin 180 i
engelli cocuklar olmak tizere), bin 180 aile/bakici ve
1000 egitim personeline (erken ¢ocukluk egitimi ve
1. sinif 6gretmenleri, okul yoneticileri ve rehberlik
ogretmenleri) ulasmaktadir.

Degerlendirme ve Oneriler

Temel Egitim Genel Miudirlugii tarafindan
gectigimiz yillarda oldugu gibi 2018 yilinda da
Ulusal Projeler ve Uluslararasi Fon Kaynakli
Projeler kapsaminda cesitli projeler ylrutiilmustiir.
ilgili projelerde resmi ve &zel pek cok kurum ve
kurulusla is birliginde ortak bir hedef Ulzerinde
calisilmis, temel egitim kademesindeki 6grenciler
basta olmak tizere, aileler ve 6gretmenlere yonelik
cesitli etkinlikler diizenlenmis, egitimler verilmistir.

Projelerden  bir kismi  6grencilerin  saglikli
yasam siirdirmelerine yoneliktir. Bu projeler
ile cocuklarimiza saglikli beslenme ve fiziksel
aktivite aliskanligi kazandirma hedefi Turkiye
Cocukluk Cagi Sismanhk Arastirmas’nin (COSI-
TUR 2016) sonuglar dusiildigiinde daha fazla
onem kazanmaktadir. ilgili arastirmaya gore
Tirkiye'de c¢ocuklarda obezite orani giderek
artmakta (2013'te %8.3 iken 2016'da %9.9) ve
bunun oniine gecilebilmesi icin de cocuklarin
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bir yandan obeziteden bir yandan da yetersiz
beslenme tehlikesinden korunmasi gerekmektedir.
Bu agidan Temel Egitim Genel Mudiirliigi
tarafindan ydritiilen projelerin lilke genelinde
yayginlastiriimasi ve siirekliliginin saglanmasi esas
alinmalidir. 2023 Egitim Vizyonu belgesinde yer
verilen Tasarim Beceri Atdlyelerinin kurularak spor
odakl etkinliklere de yer verilmesi, egitim kayit
bolgelerinde okul-mahalle spor kuliipleri kurulmasi
ile  o6grencilerin  gerceklestirdigi  faaliyetlerin
e-portfolyolarina islenerek izlenmesi gibi hedefler
ogrencilerin fiziksel gelisimlerini destekleyecek
ve izleyecek mekanizmalar olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Projeler ile pek ¢cok 6grenciye ulasilmakta ve cesitli
acilardan Ogrenciler desteklenmektedir. Ancak
projelerin kapsamlari ve iceriklerinde iki agidan
gelistirmeye ihtiyag vardir. Bunlardan ilki projelerin
kapsayiciligi ile ilgilidir. Ozellikle dezavantajl
ogrenciler icin firsat esitliginin gelistirilmesine
yonelik  faaliyetlerin cesitlendirilmesi  ve
yayginlastiriimasi gerekmektedir. Bir digeri ise

proje iceriklerinin cogunlukla hedef kitlenin
dinleyici  konumunda  oldugu egitimlerden
olusmasidir. Bunun yerine ogrencilerin,

6gretmenlerin ve velilerin slreg icinde daha aktif
katimci roller ustlendigi iceriklerin ve faaliyetlerin

gelistirilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir.
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I. ORTAOGRETIME ERiSiM

2018'de Ne Oldu?

MEB 2018 Yili Performans Programi’nda “dezavantajli
gruplar basta olmak lizere, egitim ve ogretimin
her tiir ve kademesinde katilim ve tamamlama
oranlarini artirmak” hedefi yer almaktadir (MEB,
2018d). Bu baslik altinda s6z konusu hedef ile ilgili
olarak ortadgretimdeki okullasma, devamsizlik,
sinif tekrari ve zorunlu egitimden erken ayrilma
oranlari incelenmistir.

Okullasma

MEB 2018 Yili  Performans  Programi’nda
ortadgretimde %100 okullasma hedeflenmistir.
Son 10 egitim 6gretim yilinda ortadgretimde net
okullasma oranlarinin gosterildigi Sekil 5.1’e gore,
2008-2009 egitim Ogretim yilinda %58,5 olan net
okullasma orani, ortadgretimin zorunlu egitim
kapsamina dahil edilmesinin de bir sonucu olarak
2017-2018 egitim oOgretim yili itibariyla %83,6’ya
ylkselmistir (MEB, 2018f). Cinsiyet ayriminda 10
yil dnce erkeklerin lehine olan okullasma orani, son
yillarda 6nemli dlciide farklilasmamaktadir. 2017-
2018 egitim 6gretim yili itibariyla ortadgretimdeki
net okullagsma oranlari kadinlarda %83,4, erkeklerde
ise %83,8'dir (MEB, 2018f).
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Kaynak: MEB, 2018f.
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2017-2018 egitim Ogretim yili verileri istatistiki
bolge birimleri siniflandirmasina  goére, Dogu
Karadeniz %91,4’liik oranla okullagsmanin en yliksek
oldugu bolge olup, bu bolgede yer alan Rize'de
ortadgretimde %100 okullasma saglanmistir (MEB,
2018f). Kuzeydogu Anadolu %69,4, Orta Dogu
Anadolu %70,2 ve Giineydogu Anadolu %69,6
ile en disuk okullasma oranina sahiptir. Mus'ta
%51,0, Agri'da %53,5 ve Glimulshane'de %57,1 olan
okullasma oranlari ile bu illerde neredeyse her iki
6grenciden birinin okula erisiminin saglanamadigini
gorilmektedir (MEB, 2018f).

20 giin ve iizeri devamsizlik orani

MEB 2018 Yili Performans Program’nda o&rgiin
egitimde 20 giin ve lizeri devamsiz 6grenci oraninin
azaltilmasi  hedeflenmistir. 2017-2018  egitim
ogretim yili icin mesleki ve teknik ortadgretim ve
Anadolu imam hatip liseleri icin sirasiyla %39,0 ve
%31,1 olarak belirlenen hedefler, yilsonunda %44,0
ve %36,0 olarak gerceklesmistir (MEB, 2019). Ayrica
orgtin 6gretimde 20 giin ve lizeri devamsiz 6grenci
orani tim ortadgretim kurumlar ortalamasinda
%34,5 olarak rapor edilmistir.

2017-2018 egitim Ogretim yilinda Anadolu liseleri,
fen liseleri ve sosyal bilimler liselerinin icinde yer
aldig1 genel ortadgretim kurumlar icin bir oran
bulunmamasina ragmen, son iki egitim o6gretim
yilina ait veriler (Tablo s5.1) genel ortadgretimde
neredeyse her ¢ O6grenciden birinin 20 giin ve
uzeri devamsizlik yaptigini gostermektedir (MEB,
2018a).
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B a0 51 [

Genel Ortadgretimde 20 Giin ve Uzeri Devamsizlik
Oranlari (%)

2015- 2016- 2017-
2016 2017 2018
20 giin ve iizeri 28,74 29,95

devamsizlik oranlari (%)

Kaynak: MEB, 2077, 2018a.

2017-2018 egitim oOgretim yili 8 Haziran 2018'de
sona ermis, 22 Haziran 2018'de 83203336 sayili
resmi yazi ile 12. sinif 6grencilerine devamsizlik
affi getirilmistir. ilgili resmt yazida 2017-2018 egitim
ve 6gretim yili ile simirli olmak lizere, tim 6rgiin
ortaégretim kurumlarinin son sinif ogrencilerinden;
ders kesimi itibariyla tiim derslerden basarili olmasina
ragmen toplam devamsizlik siiresini asanlarin,
devamli 6grenciler gibi isleme tabi tutulmalarinin
uygun gorildigli ifade edilmistir. Bu kararin
ogrencilerin ve velilerin talepleri dogrultusunda
verildigi belirtilmistir.

Resmi Gazete'de 1 Eyliil 2018 tarihinde yayimlanan
Ortabgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina kapsaminda
devamsizlik ile ilgili de bir diizenleme yapilmistir.
Buna gore, ozirsiiz devamsizlik siresi bes giinii
gecmeyen Ogrenciler takdir, tesekkiir ve ustiin
basari belgesi alabilecektir. Yapilan diizenleme ile
devamsizlik yapmayan 6grencinin 6dillendirilmesi
ve okula devamin saglanmasinin amaclandigi ifade
edilmistir.

Dair Yénetmelik
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Sinif tekrari

Sinif tekrari oranlarinin iyilestirilmesine ydnelik
MEB 2018 Yili Performans Programi’nda dogrudan
belirtilen bir hedef bulunmamaktadir. Gegmis
yillara ait veriler (Sekil 5.2) ise genel ortadgretimde

sinif tekrarinin en ¢ok 9. sinifta yapildigini
gostermektedir (MEB, 2017, 2018a). 2016-2017
egitim Ogretim yilinda 9. sinifta %4,6 olan sinif
tekrari orani, 10. sinifta %2,1, 11. sinifta %1,1 ve 12.
sinifta %0,3'e diismektedir.
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Kaynak: MEB, 2077, 2078a.
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Gegmis yillarda genel ortadgretime ozgu sinif
tekrari oranlari verilmesine karsin, MEB 2018 Yili
idare Faaliyet Raporu’nda orgiin ortadgretim
kurumlarinin ortalamasi verilmistir. Buna gore 2018
yilinda ortadgretimde sinif tekrar oranlari 9. sinifta
%10,4, 10. sinifta %4,6, 11. sinifta %1,5 ve 12. sinifta
%0,6 gerceklesmistir (MEB, 2019).

Egitim ogretimden erken ayrilma

Zorunlu egitimden erken ayrilma orani “18-24 yas
araligindaki kisilerden en fazla ortaokul mezunu
olan ve daha Ustu bir egitim kademesinde kayitl
olmayanlarin ilgili ¢ag nifusuna oran” olarak
tanimlanmaktadir (MEB, 2015). Avrupa istatistik
Ofisi (Eurostat) 2017 verilerine gore, Turkiye son 10
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yilda egitim 6gretimden erken ayrilma oranlarinda
iyilesme kaydetmistir (Sekil 5.3). Ancak ilgili oranlar
Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin ortalamasina gore
bir hayli yiiksektir. Ornegin, 2017 yilinda Avrupa

Birligi ortalamasi %10,6 iken, Tiirkiye ortalamasi
%32,5'tir. Cinsiyete gore dagilimda ise kadinlarda
%34,0 erkeklerde ise %31,0 oraninda oldugu
gorulmistar.
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Ortadgretimde devamsizlik, sinif tekrari ve okul
terkini azaltmak amaciyla “Ortadgretime Uyum
Programi” uygulanmaktadir. MEB ile UNICEF is
birliginde ydurltiilen programin pilot calismalari
sona ermis, 2018-2019 egitim 6gretim yilinda tiim
ortadgretim kurumlari programa dahil edilmistir.
Hedef kitlesinde ortadgretim kurumlarinda egitim
ogretime baslayan hazirlik ve 9. sinif 6grencileri ile
pansiyonlarda kalan 6grenciler yer alan programda
ogrencilerin 6grenim gorecekleri okul hakkinda
bilgilendirilmesi, akademik ve mesleki gelisimlerinin
desteklenmesi, 6grencilere yeni girdikleri egitim
ortamina kisa slirede uyum saglamalarina katkida
bulunacak becerilerin kazandirilmasi ve koruyucu
bir egitim ortaminin olusturulmasi esas alinmistir.
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Ortadgretimde devamsizlik, sinif tekrari
ve okul terkini azaltmak amaciyla
uygulanan “Ortadgretime Uyum
Programi” 2018-2019 egitim 6gretim
yilinda Ulke genelinde yayginlastiriimistir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Egitime esit ve adil sartlar altinda erisim
ve bu egitimin tamamlanmasi, Milli Egitim
Bakanliginin  6ncelikli amaclarindan biridir. Bu
ama¢ dogrultusunda ortadgretimde okullasma
oranlarinin arttirilmasi, devamsizliklarin azaltiimasi,
ogrencilerin akademik basarilarinin  arttirilarak
sinif tekrarinin azaltilmasi ve nihayetinde bu
ogrencilerin egitimden erken ayrilmasinin o6niine
gecilmesi icin pek cok faaliyet yiiriitulmektedir.
Ancak en giincel
tamamlama

veriler egitime erisim ve
gerisinde
kaldigini gostermektedir. Ayrica Tirkiye'de egitime
erisimde bolgesel farkhliklar bir hayli yiiksektir.
Ortadgretimde %100 okullasmanin saglandigi
il de, neredeyse her iki 6grenciden birinin okula
erisiminin olmadigi il de mevcuttur. iller ve bdlgeler
arasindaki bu farkhliklar, okullasma oraninin disuk
oldugu bolge ve illere yonelik 6zel tedbirlerin
gelistiriimesi  gerektigine isaret etmektedir.
Okullasma oranlarinin diisiik olmasinin egitimsel,
sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel nedenlerinin
analiz edilmesi, devamsizlik ve okul terklerinin

oranlarinin  hedeflenin

azaltilmasi icin bunlarin nedenlerini hedef alan
¢oziimler Uretilmesi gerekmektedir.

Okullasmanin saglanmasi kadar, devamsizligin ve
okul terklerinin 6nlenmesi de 6grencilerin butiinsel
gelisimi ve beraberinde getirecegi toplumsal
kalkinma icin 6nemli bir rol oynamaktadir. Hem
ulusal hem de uluslararasi raporlar ortadgretimde
devamsizlik oranlarinin  ¢ok ylksek oldugunu
gostermektedir. PISA  uygulamasinin  yapildigi
tarinten Onceki iki hafta icinde tam giin
devamsizlik yapan Ogrenci orani 2015 yilinda
OECD ortalamasinda %20 iken, Turkiye'de %47'dir.
Bu oran Tiirkiye'nin 53 llke arasinda devamsizligin
en yiiksek oldugu 6. ililke oldugunu gostermistir
(MEB, 2015). Ortaégretim Genel Miidiirltigii 2018
[zleme ve Degerlendirme Raporu'nda devamsizhigin
birbiriyle iligkili bircok nedeni oldugu belirtilmis,
ogrencilerin zaman yonetimi becerisinin zayif olmasi,
diizensiz uyku aliskanliklari, akademik basarisizlik,
ilkokul ve ortaokuldaki devamsizlik aliskanlklari,
tiniversite sinavina hazirlik, devamsizhik kurallarinin
stki uygulanmamasi, ailevi ve ekonomik sorunlar bu
nedenler arasinda siralanmistir (MEB, 2018g).

PISA uygulamasinin yapildig tarihten 6nceki iki hafta icinde tam giin
devamsizlik yapan 6grenci orani 2015 yilinda OECD ortalamasinda %20 iken,
Turkiye'de %47'dir. Bu oran Turkiye'nin 53 tlke arasinda devamsizligin en
ylksek oldugu 6. tlke oldugunu gostermistir.
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Her ne kadar PISA calismasi kapsaminda rapor
edilen devamsizlik oranlarn (iniversiteye hazirlik
ile iliskili olmasa da genel ortadgretimde
devamsizlik oranlarinin olduk¢a yulksek oldugu
bilinmektedir. Ancak Universite sinavina hazirlik
icin yapilan devamsizliklar da 6nemli bir sorun
alanidir. Sinava hazirlanan 12. sinif 6grencilerinin
bircogu gecmisten bu yana ozlrli ve Ozirslz
devamsizlik haklarini sonuna kadar kullanmakta
ve devamsizlik yaptiklari siire icinde dershane,
kurs ve/veya 6zel ders gibi okul disi kaynaklara
yonelmektedir. Ortadgretim Genel MiidLirliigii 2018
[zleme ve Degerlendirme Raporu'nda 12. siniflarda
farkli bir model uygulanabilecegi dile getirilmis,
ancak buna yonelik bir oneri sunulmamistir.
12. siniflar icin gecmis vyillarda devamsizhk
haklarinin arttinlmasi ve 2018 yilinda da getirilen
devamsizlik aflari gibi uygulamalar, 6grencilerin
devamsizlik konusunda daha rahat davranmasina
sebep olmus, okul disi kaynaklara yonelmeyi de
dolayli olarak desteklemistir. Bu uygulamalar
soruna ¢ozim olmaktansa devamsizlik yapmaya
tesvik edici bir nitelik tasiyarak durumu daha da
karmasiklastirmaktadir. Getirilecek tek ¢o6ziim
ogrencilerin Universite sinavi icin okul disi zamana
ihtiyac duymamasi ve okul disi kaynaklara
yonelmesinin onlenmesidir. Ortadgretimde alinan
dersler ile yiiksekogretim arasinda dogrudan
bir iliski kurulmamis olmasi
okul disi kaynaklara yonelmeyi tesvik edici bir
nitelik tasimaktadir. Ogrenci 11. sinifta ve 12.
sinifta Universitede devam etmek istedigi alan
ile ilgili en fazla 4-6 derse odaklanirken, haftalik
ders cizelgesine gore en az 12-13 ders almak
kalmaktadir. Bu ogrenci
Universiteye gecis slrecinde ihtiyaci olan derslere
odaklanabilmek icin okul disinda sinava hazirlik
kaynaklarina yonelerek devamsizlik yapma egilimi
gostermektedir.

devamsizlik ve

zorunda durumda
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12. siniflar icin gecmis yillarda devamsizlik
haklarinin arttirlmasi ve 2018 yilinda da
getirilen devamsizlik aflari gibi
uygulamalar 6grencilerin devamsizlik
konusunda daha rahat davranmasina
sebep olmus, okul disi kaynaklara
yonelmeyi de dolayl olarak
desteklemistir.

Gelecek kaygisi ile yapilan devamsizliklarin
Otesinde, ailevi ve ekonomik sorunlar nedeniyle
gelecegini planlayamayan pek c¢ok o6grenci
bulunmaktadir. Bu 6grenciler ya okula erisimde, ya
da devam etmekte sorun yasamakta ve sonucunda
sinif tekrarn ve/veya okul terki séz konusu
olmaktadir. Bu ogrencilerden bircogu calismak
zorunda kalmaktadir. “Cocuk Isciligi ile Miicadele
Yil” ilan edilen 2018'de ortadgretim cagindaki
cocuk isciler icin neler yapildigi hakkinda bilgilere
ise bu raporun yazim slrecinde erisilememistir.
Buradan hareketle, cocuk isciler basta olmak
uzere, egitime erisim ve tamamlamada sorun
yasayan tim Ogrencilerin sorunlarinin ¢oziime
kavusturabilmesi icin eylem planlari hazirlanmal,
bu planlar ivedilikle hayata gecirilmeli ve kamuoyu
ile paylasilmahdir.
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Il. AGIK OGRETIM LISELERI

2018'de Ne Oldu?

Ortadgretim kademesinde bulunan 6grenciler igin
actk 6gretim liseleri, 6rgiin 6gretime bir alternatif
olarak sistemde varlik géstermektedir. Sekil 5.4’te
son 10 yilda agik 6gretim lisesine kayith ogrenci
saylilari ile ortadgretimdeki toplam 6grenci sayilari
(6rgiin ve agik 6gretim) gosterilmistir (MEB, 2018f).
2008-2009 egitim oOgretim yilinda acik G6gretim
lisesine kayitl 6grenci sayisi 508 bin 42 iken, 2017-

2018 egitim Ogretim yilinda bu sayr 1 milyon 395
bin 621e yilikselmistir. Bu siirecte ortadgretimdeki
toplam 6grenci sayisi da 3 milyon 837 bin 164’ten,
5 milyon 689 bin 427'ye yikselmistir. Ancak,
acik 6gretim lisesinde son 10 yilda yaklasik %175
oraninda bir artis s6z konusu iken, ortadgretimdeki
toplam Ogrenci sayisindaki artis yaklasik %48 ile
sinirl kalmistir. Dolayisiyla agik 6gretimin son
10 yildaki gorece hizl artisi, ortadgretimde agik
ogretimin payinin giderek artmasiyla karsilik
bulmustur.

B e« I

Actk Ogretim Lisesine Kayith Ogrenci Sayilari ile Ortadgretimdeki Toplam Ogrenci Sayilari (2008-2018)
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Gecgmis yillardaki genel egilimin aksine, 2017-2018
egitim ogretim yilinda acik 6gretim lisesine kayith
ogrenci sayisi bir onceki yila gore %10,2 oraninda
azalarak 1 milyon 395 bin 621'e diusmdstiir (MEB,

2018f). MEB 2017 Faaliyet Raporu’nda “6zel temel
liselerin agilmasi ve sayilarinin artmasi, Ozel
okullara tesvik lcreti 6denmesi ve 6zel okullara
gecislerin artmas, iS-KUR kapsaminda calisan acik
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ogretim liseleri 6grencilerinin normal calisanlara
gore glinliik yevmiyelerinin diisiik olmasi sebebiyle
tasdikname alarak okullardan ayrilmalan” bu
azalmanin nedenleri olarak gosterilmistir.

Son 10 yilda yasanan degisimin ne kadarinin
ortadgretim caginda bulunan ve orglin egitimde
olmasi gereken Ogrencilerden veya ne kadarinin
orgiin egitim c¢ag disina ¢iktig halde lise
diplomasi almak isteyen bireylerden kaynaklandigi
bilinmemektedir. Ancak, 2017-2018 egitim 6gretim
yilinda agik ogretim lisesine kayitli 6grencilerden
332 bin g956’sinin 14-17 yas araliginda oldugu
belirtilmistir (ERG, 2018). 2017-2018
egitim Ogretim yilinda acik 6gretim lisesine kayith
ogrencilerin yaklasik %24’tinii temsil etmektedir.

2018 yilinda Liselere Gegis Sistemi

Bu sayi,

kapsaminda tercih ettigi ettigi okullara
yerlesemeyen veya kendisinden bilgi
alinamayan, tercih prosediirii disinda
kalan 93 bin 217 6grencinin agik 6gretim
lisesine kaydi yapilmistir.

2017 yilinda TEOG tercihleri sonrasi tercih ettigi
okullara yerlesemeyen veya kendisinden bilgi
alinamayan, tercih prosediirii disinda kalan yaklasik
84 bin o6grencinin acik Ogretim lisesine kaydi
yapiimistir (TEDMEM, 2017). Liselere Gegis Sistemi
(LGS) kapsaminda 2018-2019 egitim 6gretim yilinda
bu sayi 93 bin 217'ye cikmistir. Bu 6grencilerin
orglin  egitim gecislerinin  yapilip
yapilmadigi ile ilgili bir agiklama yapilmamustir.

sistemine

* Bu rapor igin TEDMEM tarafindan talep edilen, Aralik 2018'de
MEB tarafindan paylasilan veri.
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Acik  6gretim  kurumlarindan egitim
kurumlarina nakil ve gecislerde daha fazla imkan
saglamasi  amaciyla  Ortadgretim  Kurumlari
Yonetmeliginde 2018 yili icinde diizenleme
yapilmistir. Buna gore, agik 6gretim kurumlarindan
orgun egitim kurumlarina yapilacak gecislerde
daha dnce yeni egitim 6gretim yilinin baslangicina
kadar olan sire, yapilan diizenleme ile egitim
ogretim yilinin birinci doneminde ekim ay1 sonuna
kadar, ikinci doneminde ise subat ayi sonuna kadar
olarak belirlenmistir.

orgln

Degerlendirme ve Oneriler

Acik Ogretim liselerine kayith ogrenci sayisi
gecen yila kadar hizla artmis, 2017-2018 egitim
ogretim yilinda yaklasik 160 bin azalmistir. Ozel
temel liselerin agilmasi ve sayilarinin artmasi ile
ozel okullara tesvik licreti 6denmesi ve 6zel okullara
gegislerin artmasi gbzlemlenen bu azalmanin
baslica sebeplerinden biri olarak gosterilmistir
(MEB, 2018a). Bu durumda, acik Ogretimden
orglin egitime gecis so6z konusu oldugu icin
orgilin egitimdeki toplam 6grenci sayisinin artmig
olmasi beklenir. Ancak, 2017-2018 egitim Ogretim
yilinda orgiin egitimdeki 6grenci sayisi (4.293.806)
beklenen artisin aksine, bir onceki yila gore 1226
6grenci azalmistir (MEB, 2018f). Dolayisiyla agik
ogretim lisesinden orgiin egitime nakil yapildiysa
bile, bu nakillerin 6rgiin egitimdeki 6grenci sayisini
etkileyecek sayida olmadigi anlasiimaktadir. Bu
acgidan bakildiginda, agik ogretim liseleri orgiin
egitim cagindaki 6grenciler icin sistemdeki sorunlu
varligini siirdiirmeye devam etmektedir.



ORTAOGRETIM  BOLUM 5

Ortadgretime gecis uygulamalarinda 2018 yilinda
yapilan degisiklikle birlikte 6rgiin egitim kurumlar
icin tercihte bulunmayan veya tercih yaptigi halde
yerlestirilemeyen 6grenci sayisi bir dnceki yila gore
9 bin artarak 93 bin 217’ye ¢tkmistir. Bu 6grencilerin
ne kadarinin merkezi ve/veya yerel yerlestirme
tercihi yaptigi halde higbir 6rgiin egitim kurumuna
yerlestirilemedigi net olarak bilinmemektedir. 30
Temmuz’'da agiklanan LGS yerlestirme sonuglarina
gore yaklasik 91 bin 6grenci tercih ettigi okullara
yerlestirilememis olsa da dort nakil dénemi ile
bu sorun giderilmeye calisilmistir. Dordiinci
nakil donemi ile ilgili Bakanlik tarafindan yapilan
aciklamaya gore tercihte bulunan ama herhangi bir
ortadgretim kurumuna yerlesemeyen 3 bin 6grenci
kaldigi, bu 6grencilerin istedikleri yere yerlesmesini
kolaylastirabilmek icin genelge yayimlandig
bilgisi paylasilmistirz. Bu bilgiye istinaden, agik
ogretim lisesine yerlestirilen Ogrencilerin buytik
bir ¢ogunlugunun tercih yapmadigi veya tercih
prosediirii disinda kaldigi degerlendirilmektedir.
Bunun netlik kazanmasi icin 9. sinifta acik 6gretime
kaydi yapilan 6grenci profilinin ve agik 6gretime
gecis nedenlerinin belirlenmesi gerekmektedir.
2023 Egitim Vizyonu belgesinde ortadgretim
kademesinde belirtilen “akademik bilginin beceriye
donusmesi saglanacak” hedefi kapsaminda acik
ogretim lisesindeki 6grenci sayisinin azalmasi igin
tedbirler alinacagi ifade edilmistir (MEB, 2018b).

> Detayl bilgi bu raporun Ogrenci Yénlendirme Sistemleri
bolimiinde yer almaktadir.

Zorunlu egitim cagindaki ¢cocuklar icin
acik 6gretimin rutin bir alternatif haline
gelmemesi, bu 6grencilerin istisnai
durumlar haricinde 6rgiin egitimde yer
almasi ve 6rgiin egitim sistemi icinde
tutulmasi gerekmektedir.

Zorunlu egitim c¢agindaki c¢ocuklar icin acik
ogretimin rutin bir alternatif haline gelmemesi,
bu 6grencilerin istisnai durumlar haricinde 6rgiin
egitimde yer almasi ve orglin egitim sistemi
icinde tutulmasi i¢in atilacak pek ¢ok adim ve
alinacak pek cok tedbir bulunmaktadir. Oncelikle
merkezi ve yerel yerlestirmelerdeki okul tirl ve
kontenjanlari 6grencilerin tercih egilimleri alinarak
sunulmalidir. Ogrencilerin tercihleri disinda kalan
bir okul tiirline veya farkli bir programa gitmeye
zorlanmalar durumunda okula uyum problemi
yasamalari kaginilmaz olacaktir. Bu problem daha
sonra devamsizlik, sinif tekrar ve hatta okul
terki ile sonuclanabilecegi gibi, 6grenci zorunlu
egitim kapsaminda oldugundan agik Ogretim
lisesine gecisi de bir secenek olarak gormektedir.
Ogrencilerin  okula uyumu, devamsizliklarinin
takibi, sinif tekrari ve okul terkinin sebeplerine
yonelik Ortadgretim Genel Mudurliigii tarafindan
pek cok calisma yirutilmekle birlikte, 6grencilerin
tercihlerini karsilayacak nitelikte bir kontenjan
planlamasinin da s6z konusu sorunlarin ¢ézlimiinde
etkili olabilecegi dustiniilmektedir.

2018 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 167



BOLUM 5 ORTAOGRETIM

Lisede acgik Ogretimin tercih edilmesine doniik
faktorlerden bir digeri 6grencilerin ve ailelerinin
ekonomik yoksunluklarr ile ilgilidir. Bircok 6grenci
calisarak gelir elde etmek icin Orgiin egitimin
disina ¢ikmak zorunda kalmaktadir. Bu da ¢ocuk
ve genc isciligini artirmaktadir. Tiirkiye istatistik
Kurumunun (TUIK) verilerine gore 2016 yilinda
15-17 yas grubundaki ¢cocuklarin isgliciine katilma
orani %20,8 iken, bu oran 2017 yilinda %20,3
olarak rapor edilmistir (TUIK, 2018). Lise caginda
olup da isgiiciine katilan bu nifusun ne kadarinin
aclk 6gretime kayith oldugunun da bilinmedigini
not etmek gerekir. Ortadgretimde yaklasik %84
olan net okullagsma orani ile ortadgretim caginda
olup da isgiiciine katilan yaklasik %20’lik niifus
orani birbirini dogrular ve tamamlar nitelikte
goziikmektedir. Bu  durumda ortadgretim
cagindaki nufusun yaklasik %20’sinin  6rgiin
egitimin disinda kaldig séylenebilir.

Ortadgretim yasal olarak zorunlu egitim
kapsaminda olmakla birlikte, anayasal bir haktir.
Ortadgretim cagindaki Ogrencilerin bu haktan
yoksun kalmasini 6nlemek i¢in bu o&grencilere
yonelik  takip gliclendirilmesi,
sarth egitim yardiminin bu Ogrenciler icin
sekillendirilmesi, egitim harcamalarinin
karsilanmasi icin kaynak ayrilmasi, okullarda 6gle
yemeklerinin sartlar elverissiz olan okullardan
baslamak (izere Ucretsiz olarak verilmesi, aile
egitimi programlarinin yayginlastiriimasi, cocuk

isgici  talebinde bulunan isverenlere yonelik

sistemlerinin
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yaptinmlar uygulanmasi gibi politikalara oncelik
verilmelidir.

Acik 6gretim liselerinde okuyan 6grencilerin buytik
bir ¢ogunlugunun zorunlu egitim cag disinda
kalan ve isgliciinde olmasi beklenen bireylerden
olustugu Dolayisiyla  agik
ogretim liselerine yonelik gelistirilen politikalar ve
uygulamalarin sadece zorunlu egitim cagindakileri
degil, isgliciinde olmasi beklenen gruptakileri de
kapsamasi 6nemlidir. Ancak agik 6gretim lisesinde
yasanan sayica azalmanin sebepleri arasinda
gosterilen IS-KUR kapsaminda calisan agik égretim
liseleri 6grencilerinin normal ¢alisanlara gore giinliik
yevmiyelerinin  diisiik olmasi  gibi uygulamalar
bireylerin hayat boyu o0grenme haklarina ket
vurmaktadir (MEB, 2018a). Ayrica hayat boyu
ogrenme programlarina yonelik nitelik ve erisim
artirilmasinin hedeflendigi 2023 Egitim Vizyonu ile
celismektedir. Bu bakimdan, Vizyon belgesinde
ongoriilen politikalarin hayata gecirilmesi zorunlu
egitim cagl disina ¢ikmis ve cesitli nedenlerle
zamaninda egitim oOgretimini tamamlayamamis
acitk  Ogretim ogrencileri igin
tasimaktadir. Ayrica acik Ogretim lisesine kayith
ogrencilerden zorunlu egitim c¢aginda olanlar
ile yetiskin niifus icinde olup da lise egitimini
tamamlamayl amaclayanlar ihtiyag, deneyim ve
birikimleri bakimindan farkliliklar gostermektedir.
Acik 6gretim programlarinin bu farkliliklar dikkate

unutulmamalidir.

lisesi dnhem

alarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
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I1l. OZEL PROGRAM VE PROJE
UYGULAYAN OKULLAR

2018'de Ne Oldu?

Millt Egitim Bakanhg tarafindan 10 Nisan 2018
tarihinde yayimlanan Sinavla Ogrenci Alacak
Ortabgretim Kurumlarina iliskin  Merkezi Sinav
Uygulama Kilavuzu'nda, merkezi
sinavla 6grenci alacak okullar “fen liseleri, sosyal
bilimler liseleri ve 6zel program ve proje uygulayan
ortadgretim kurumlar” olarak tanimlanmistir
(MEB, 2018i). Bu durum, sinavla 6grenci alacak
Anadolu liseleri, Anadolu imam hatip liseleri ile
Anadolu teknik programlarina &grenci secen
mesleki ve teknik Anadolu liselerinin tamaminin
Ozel program ve proje uygulayan ortadgretim
kurumu olarak ilan edilmesini gerekli kilmistir.
Boylelikle, 2017-2018 egitim oOgretim yilinda
Ortadgretim Genel Mdudirlugine bagl okullar
arasindan 25 fen lisesi, 10 sosyal bilimler lisesi, 17
Anadolu lisesi, 4 giizel sanatlar lisesi ve 2 spor lisesi?
olmak lizere toplam 58 olan proje okulu sayisi,
2018-2019 egitim 6gretim yilinda 628’e yikselmistir
(MEB, 2018c). Farkli genel miidurliiklere bagl
toplam 1374 ortadgretim kurumu ise proje okulu
olarak tanimlanmistir (MEB, 2018c).

Bagvuru ve

Milli  Egitim Bakanlgi Ozel Program ve Proje
Uygulayan  Egitim  Kurumlar  Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 6 Temmuz
2018 tarihli 30470 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydurirlige girmistir. Yonetmelikte
yapilan degisiklik ve diizenlemelerden 6ne ¢ikanlar
asagida sunulmustur:

m  “Yurt icinde ve yurt disindaki yerli ve yabanci
kuruluslarla is birligi anlasmalari cercevesinde
egitim kurumunda belirli bir siire icerisinde
ylriitilecek olan akademik, mesleki, sosyal,
sanatsal ve kiiltiirel alanlarda kaliteyi artirmak

3 Guzel sanatlar ve spor liseleri 25.09.2018 tarihli ve 17410786 sayili
makam oluru ile Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudirliigine
devredilmistir.

amaciyla okul mudurliig, il mudarligi,
ilce millt egitim muadurliigii veya ilgili genel
mudurluk tarafindan teklif edilen calismalan”
ifade eden proje kavraminin tammi ilgili

yonetmelik maddesine eklenmistir.

Proje  okullarinin  belirlenmesine iligkin
“merkezi sinavlarda kendi tiirlinde basari
ortalamasina gore il genelinde ilk bes dereceye
sahip olma” ile “okulun agihs tarihi, yapisi veya
yetistirdigi devlet adamlar itibariyla tarihi
nitelik tasima” sartlari yirirlikten kaldirnlmis,
kalan alti sarttan en az birini saglayan okullarin
proje okulu olarak basvuru yapabilecegi
belirtilmistir.

Ogretmen olarak atanacaklarda aranacak genel
sartlarin siralandigi  yonetmelik maddesine
mesleki ve teknik egitim
ulke genelinde yaygin olmayan Bakanlik¢a
belirlenen alanlarina atanacak atdlye ve
laboratuvar 6gretmenleri icin “basvurunun son
gunu itibariyla, son dort yil icinde adli veya
idari sorusturma sonucu ayliktan kesme ya da
daha st ceza almamis olmak veya sorusturma
sonucu gorev yeri degistirilmemis olmak”
sarti haricinde bir sartin aranmayacag ifadesi
eklenmistir.

kurumlarinin

Yonetmelikte 6gretmen ve yoneticilerin gorev
stirelerine iliskin diizenlemeler iceren madde
kapsaminda degisikliklere gidilmistir. Buna
gore, ayni unvanla ayni egitim kurumunda
sekiz  yildan  fazla siireyle yonetici veya
ogretmen olarak gérev yapilamaz ifadesi “bu
stire, O6gretmen temininde gicliik cekilen
alanlarda projenin niteligine gore ilgili Genel
Mudrliigin teklifi ve Bakan Onayi ile en fazla
2 yil daha uzatilabilir” olarak diizenlenmistir.
Ayrica, mevcut  Ogretmenlerin  gorev
stirelerinin bu yonetmeligin yururlige girdigi
tarih itibariyla basladigi ifadesi gecici madde
olarak yonetmelik kapsamina alinmistir.
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m  Midir  basyardmcihgr  gorevi  diger
okullarda oldugu gibi proje okullarinda da
kaldinlmistir. Bu kapsamda mevcut durumda
midiir bagyardimcisi olarak gérev yapanlarin
yoneticiliklerinin dort yillik yéneticilik gorevlerinin
bitiminde sona erecegi belirtiimis ve “egitim
kurumunun bagli bulundugu genel muddrliikce
belirlenen kriterlere gore gorevinde basari
gosteren basyardimcilarinin - gérev
stresi, istemeleri hdlinde mudir yardimcisi
olarak dort yil daha uzatilabilir” ibaresi gegici
madde olarak eklenmistir.

mudur

Degerlendirme ve Oneriler

Egitimde kaliteyi artirmak ile uygulamada
basarili  okullarin  basarisini  devam ettirmek
proje okullarinin temel gayesi olarak belirtilmis,
bu yonde gerekli destegin Bakanlik tarafindan
verilecegi ifade edilmistir. Bu gaye ile 2014 yilinda
cikarilan torba yasada proje okullar kavrami
mevzuata eklenmis, ardindan istanbul, Ankara ve
izmir illeri basta olmak lizere merkezi sinavlarda
en ylksek puanli 6grencilerin yerlestigi 44 okul
proje okulu olarak ilan edilmistir. Zamanla artan
proje okulu sayisi Bakanlik tarafindan yapilan
aciklamalara gore 2017-2018 egitim 6gretim yilinda
163 olarak acgiklanmis, 2018 yili icinde bu sayi
katlanmistir (MEB, 2018c). Oyle ki Ortadgretim
Genel Mudirlugiine bagh proje okulu sayisi
son bir yllda neredeyse 10 kat artmistir. Bu
artisin  sebebi olarak ise ortadgretime gecis
uygulamalarinda yapilan degisiklik gosterilmistir.
Proje okulu tamm distnildugiinde bu okullarin
hangi projeleri veya programlari uygulamalari
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sebebiyle proje okulu niteligi tasidigi belirsizdir.
Merkezi sinavla 6grenci kabul etmesi ve nispeten
basarili 6grencilerin bu okullara yerlestirilmesi,
o okullarin proje okulu olabilmeleri icin yeterli
degildir. Merkezi sinavla ogrenci yerlestirmek bir
okulu 6zgiin yapmaz. Ozgiinliigiin, dzellikle basari
duzeyi en yiiksek olan ogrencilerin secilecegi
varsayilan bu okullarda 6grencilerin ilgi, yetenek
ve kapasitelerine uygun olarak gerceklestirilecek
egitim Ogretim uygulamalarindaki farkhliklarda
veya zenginlestirmelerde aranmasi gerekir.

2018 yilinda proje okulu ilan edilen ve
merkezi sinavla 6grenci kabul eden
okullarin hangi uygulamalar araciligi ile ve
hangi anlagmalar cercevesinde proje okul
niteligi tasidig belirsizdir. Merkezi sinavla
ogrenci kabul eden okullar proje okulu
olarak nitelendirilmemelidir.

Oncelikle  mevzuatin  diizenlenip  ardindan
uygulama yapilmasi beklenirken, mevcut durumda
proje okulu olma sartini saglayip saglamadigina
bakilmaksizin ylzlerce okul proje okulu olarak ilan
edilmis, ardindan buna gore mevzuat diizenlemesi
yapilmistir. Nitekim mevzuatta yer alan “merkezi
sinavlarda kendi tlriinde basari ortalamasina
gore il genelinde ilk bes dereceye sahip olma”
maddesinin proje okulunun belirlenmesine yonelik
sartlar listesinden kaldirilmasi, gerceklestirilen



ORTAOGRETIM  BOLUM 5

uygulamanin mevzuata sonradan yansitilmasinin
bir sonucudur. Kaldi ki, yukarida ifade edildigi
tizere, “il genelinde ilk bes dereceye sahip olmak”,
basari dlizeyi yiiksek olan Ogrencilerin bir araya
toplandigi bir okul olmak, okulun degil 6grencinin
niteligini tanimlar.

Yeni eklenen okullarda gorev yapan 6gretmenlerin
ve yonetici atamalarinin da artik Bakan oluru
ile yapilacak olmasi ve proje okullarindaki goérev
stiresi sinirlamasi, proje okulu sayisinin bu denli
arttinlmasinin zamanla kendisini gosterecek bir
sonucudur. llgili yonetmelikte 2018’in Temmuz
ayinda yapilan diizenleme ile her ne kadar mevcut
Ogretmenlerin  gorev  sliresinin  yonetmeligin
yurirlige girdigi tarih itibariyla baslatilacag: ifade
edilse de, 6gretmenler ve yoneticiler icin rotasyon
kacinilmaz olacaktir. Mesleginde deneyimli ve
basarili 6gretmen ve yoneticilerin tecriibelerini
baska okullarda paylasmasi ve o okullardaki
ogrencilere katki sunmasi her ne kadar toplum
yararina olsa dahi, bu 6gretmenlerden bosalan
norm kadroya nesnelligi ve liyakati esas alan
bir degerlendirme olmaksizin Bakan oluru ile
atama yapilmasi proje okullarinin temel gayesi
olarak belirtilen uygulamada bagarili okullarin
basarisinin devam ettirilmesine yonelik atilan bir

adim olarak degerlendirilemez. Gergeklestirilecek
atamalarin proje okullarinin hedeflerini esas alan
bir secim 6l¢ltiine uygun yapilmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde bir okulun proje okulu olarak
adlandirlmasi kadar, bu okullara yapilan atama
veya gorevlendirmeler de tartisma yaratmaya
devam edecektir.

Proje okullarin sayisinin artmasi, bu projelerin
izlenmesi ve gerekli destegin saglanmasina yonelik
Bakanlik is ve islemlerinde yogunluk ve buylk
olasilikla eksiklikler doguracaktir. Ortadgretim
Genel Miudirlugi tarafindan  Ocak 2018'de
yayimlanan 12 sayili e-biltende 2016-2017 egitim
ogretim yilinda 58 proje okulu tarafindan toplam
134 proje geceklestirildigi ifade edilmistir (MEB,
2018h). Gergeklestirilen proje sayisinin proje okulu
sayisindan ¢ok daha fazla oldugu diisiiniildiiglinde,
628 proje okulunda ydritillen projelerin
izlenmesi ve gerekli destegin saglanmasi oldukga
giiclesecektir. Ornegin gecen yil Ortadgretim
Genel Mdudirliigl tarafindan 58 proje okuluna
yonelik diizenlenen “Proje Donglisii  Yonetimi
Egitimi Semineri” veya “Ulusal Bilim Kampi” gibi
etkinliklerin, proje okulu sayisindaki artisla birlikte
onumuzdeki yillarda siirdiiriilebilirligini saglamak
gliclesebilir.

Ogretmen ve ydnetici atamalari, proje okullarinin hedeflerine uygun
yapilmalidir. Aksi takdirde bir okulun proje okulu olarak adlandiriimasi kadar,
bu okullara yapilan atama veya gorevlendirmeler de tartisma yaratmaya

devam edecektir.
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IV. ORTAOGRETIiM KURUMLARI
YONETMELIGINDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

2018'de Ne Oldu?

Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik 14 Subat 2018 tarihli
30332 sayili ve ardindan 1 Eylil 2018 tarihli 30522
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak ydirirliige
girmistir. 14 Subat 2018 tarihli yonetmelik ile
yapilan degisiklikler ve diizenlemeler bu raporun
“Ogrenci  Yonlendirme Sistemleri” bdlimiinde
yer alan Temel Egitimden Ortadgretime Gegis
baslgi altinda ele alinan uygulamalarin mevzuata
yansimasi niteligi tasidigindan bu bodlimde
yer  verilmemistir.  Ortadgretim  Kurumlar
Yonetmeliginde 1 Eylil 2018 tarihinde yapilan
degisiklik ve diizenlemelerden o6ne c¢ikanlara
asagida yer verilmistir.

Yonetmelikte G&grencilerin - 6grenme  eksikliklerini
ortaya koymak icin yapilan élgcme ¢alismalar ile bu
calismalarin yaninda anketlerin de uygulanmasini
iceren “izleme Arastirmas’” kavrami tanimlara
eklenmistir.

Haftalik ders programina iliskin dlzenlemeleri
iceren madde kapsaminda daha once sadece
muduriin onayiile uygulamaya konulan haftalik ders
programlari “6gretmenler kurulunda gorisulur ve
okul muduriiniin onayina bagl olarak uygulamaya
konulur” seklinde yeniden diizenlenmistir. Ayrica
ilgili madde kapsaminda “engelli 6gretmenler ile
engelli cocugu olan &gretmenlerin” durumlarinin
ders programlarinin olusturulmasinda dikkate
alinmasi gerektigi eklenmistir. Engelli 6gretmenler
ile engelli cocugu bulunan &6gretmenler nobet
gorevlerinden de muaf tutulmus, talep etmeleri
durumunda nébetlerinin belirlenmesinde tercihlerine
oncelik verilerek diizenlemelerin yapilacagi hikme
baglanmistir.
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Yonetmelikte yasi ilerlemis Ogrencilere yonelik
diizenleme yapilmistir. Buna gore ilgili yonetmelik
maddesine “Ogrencinin 22 yasini tamamladig
egitim ve Ogretim yillinin sonunda sorumluluk
sinavlarina girerek okuldan mezun olabilecek
durumda olanlar hari¢ olmak lizere okuldan mezun
olamayanlarin ilisigi kesilerek agik ortadgretim
kurumlarina veya mesleki egitim merkezine
yonlendirilir” ifadesi eklenmistir. Bu &grencilerin
orglin Ogretimde akran farki olusturmasi ilgili
maddenin gerekgesi olarak gosterilmistir.

Ortadgretim kurumlari arasinda gecis ve nakil
islemlerine iliskin yonetmelik maddesinde farkli
okul tirleri arasinda gecis yapmak isteyen
ogrenciler icin duizenlemeler yapilmistir. Fen
liseleri, sosyal bilimler liseleri, proje uygulayan
egitim kurumlari ile Anadolu teknik programlari
arasinda bos kontenjan olmasi ve merkezi sinav
puan Ustlinligiine goére 10. sinif sonuna kadar
yapilabilen nakil ve gecis islemlerinin siiresi “okul
tlrleri arasinda bos kontenjan ve merkezi sinav
puan Ustiinliigiine gore, sinif atlatma iglemleri
yapildiktan sonra 10 uncu siniftan 11 inci sinifa
gecmis olan Ogrenciler agustos ayi sonuna kadar”
olarak duzenlenmistir. Nakil ve gecislerdeki
zamanlamaya doniik bu dizenleme ortadgretim
kayit alanindaki okullarin  kendi aralarindaki
islemler icin de eklenmistir.

Yonetmelikte merkezi sinavla 6grenci alan okullar
arasinda yapilan nakil ve gecis islemlerine bir
sinirlama getirilmistir. ilgili diizenleme 6ncesinde
nakil ve gecisler okullarin agik kontenjanlarina
merkezi sinav puan Ustinliigline gore yapilirken,
yonetmelik ile “merkezi sinavla Ogrenci alan
okullarin agik kontenjanlarina, 6grencinin merkezi
sinav puaninin naklen gitmek istedigi okuldaki ayni
sinif seviyesinde yerlestirme sonucunda olusan en
disiik puanli 6grencinin puanindan az olmamasi
kaydiyla puan ustiinligiine goére yapihr” sarti
konulmustur.
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Ogrenci  basarisinin  degerlendiriimesine iliskin
diuzenlemeler  iceren kapsaminda
yonetmelikte  degisikliklere  gidilmistir. ~ Bu
cercevede, Olcme ve degerlendirmenin genel
esaslarinda “Il 6lgme degerlendirme merkezlerince
ogrencilerin  6grenme eksikliklerini belirlemek
ve izlemek il/ilce diizeyinde olgme
degerlendirme faaliyetleri yapilabilir” ifadesine
yer verilmistir. Yazili ve uygulamali sinavlara
yonelik madde dahilinde yer alan ifadeye gore
daha onceden ziimre baskanlari kurulunca karar
verilen sinav sayisi ve tarihi, “..sinav sayisi egitim
kurumu alan ziimrelerince, sinav tarihleri ise
zimre bagkanlari kurulunca belirlenir” olarak
duzenlenmistir. Ayrica, ilgili maddede ortak
sinavlarin uygulanmasina yonelik hiilkmi iceren
ifadede il, ilce ve ilke genelinde uygulanabilen
ortak sinavlara okul ve egitim bolgesinde de
yapilabilecek sekilde esneklik getirilmistir. Bu
sinavlara iliskin is ve islemlerin ise Bakanlik¢a
hazirlanan yénerge ve/veya kilavuz ile belirlenecegi
ifade edilmistir.

bolim

uzere

Ogrenci basarisinin degerlendiriimesinde yapilan
diger sonuglarinin
degerlendirilmesi, sinif tekrari ve 6grenim hakkina
yoneliktir.  Bir yonetmelik geregince
sinavlar ve diger degerlendirmeler sonunda
basarisini  yukseltmek isteyen o6grenciler igin
dénem sona ermeden her dersten ayrica ortak
bir sinav yapilmaktaydi. Ancak yapilan sinava
katilan ve basarisini ylkselten 6grenci sayisinin
az olmasi nedeniyle sinavin amacina hizmet
etmedigine yonelik yogun talep dogrultusunda
ilgili sinav ytrirlikten kaldinlmistir. Sinif gecme
kapsaminda ise ozlrleri nedeniyle hazirlik sinifi
ogrencilerinden de okula devam edemeyenlere,
okula devam ettikleri halde iki dénem puani
alamayan 6grenciler, durumlarini belgelendirmeleri
kaydiyla o yila ait 6grenim haklarini kullanmamis
sayllmalarina imkan verilmistir.

diuzenlemeler ise sinav

onceki

Yonetmelikte  Ggrencilerin  6dullendirilmesine
yonelik hikimler madde kapsamina
ogrencilerin  devamsizhk siireleri de  dahil
edilmistir. Buna gore, 6ziirsiiz devamsizlik stiresi 5
glinii gegmeyen 6grenciler takdir, tesekkiir ve lstiin
basari belgesi alabilecektir. Yapilan diizenleme ile
devamsizlik yapmayan 6grencinin odiillendirilmesi
ve okula devamin saglanmasinin amaglandigi ifade

edilmistir.

iceren

Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nde mesleki
ve teknik egitim ile ilgili gerceklestirilen degisiklik
ve diizenlemeler “Mesleki Teknik Egitim ve Din
Ogretimi”, 6zel egitim ile gerceklestirilen degisiklik
ve diizenlemeler ise “Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri” bolimlerinde ele alinmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Yonetmelikte en dikkat ceken diizenleme takdir,
tesekkir ve basari belgesi alabilmek
icin ozursiz devamsizlik sureleri ile ilgili sart
konulmasidir. 2018-2019 egitim Ogretim yilindan
itibaren 5 gln ve Uzeri Ozlrsiz devamsizlik
yapan oOgrenciler basari puanlar yeterli olsa
bile bu belgeleri alma hakkini yitireceklerdir. Bu
duzenleme ile devamsizlik yapmayan o6grencilerin
odiillendirilmesi ve okula devamin saglanmasinin
amaclandigi belirtilmistir. Yapilan diizenlemenin
akademik olarak ilgili belgeleri almaya hak
kazanabilecek ~ durumda  olan  ogrencileri
devamsizlik yapmaktan caydirici nitelikte oldugu
gorulmektedir.  Nitekim MEB 2017 Faaliyet
Raporu'na gbre genel ortadgretimdeki takdir
veya tesekkir belgesi alan 6grenci orani (%56,53)
dusunildigiinde, 5 gln sartinin  ogrencilerin
yaklasik yarisindan fazlasi igcin  devamsizligi
azaltmada tesvik edici bir etkisi olabilir. Ancak
genel ortadgretimde 2017 yilinda 20 giin ve lizeri
devamsizlik oraninin %29,95 oldugu ve diger kurum
turlerinde devamsizlik oraninin daha da yiiksek

ustin

20718 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 173



BOLUM 5 ORTAOGRETIM

oldugu dikkate alindiginda, devamsizligi azaltmak
icin devamsizhg artiran ortam, siire¢ ve kosullari
odaga alan kapsayici tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir.

Devamsizligi artiran ortam, suireg ve

ve Onleyici

kosullari odaga alan daha kapsayici ve
onleyici tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Yonetmelikte dikkat c¢eken bir diger diizenleme
ise merkezi sinavla 6grenci alan okullar arasindaki
nakil ve gecis islemlerine getirilen taban puan
uygulamasidir. Yapilan dilizenleme sonrasinda,
bir okula nakil yaptirmak isteyen o6grencinin
merkezi sinav puani o okulun taban puanindan
diisiik olmamalidir. ilgili sart daha once de
uygulanmakta iken 13 Eylil 2014'de vyapilan
yonetmelik degisikligi ile yururlikten kaldirilmisti.
Taban puan sarti aranmaksizin puan Ustlnligline
gore bos kontenjanlara yapilan nakiller ile ilgili
olarak, bos kontenjanlarin duyurusunun yeteri
kadar yapilmadigi, bu ylizden ¢ok dusiik puanli
ogrencilerin ylksek puanli okullara yerlestirildigi
ve o okula akademik olarak uyum saglayamadigina
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yonelik tepkiler kamuoyunda yer bulmustur. Taban
puan sarti 6grenciler arasinda akademik bir denge
saglamasi bakimindan yerinde bir uygulama olsa
da, tercihe bagh nakil disinda, 6rnegin yasadigi il
veya ilceden tasinmak zorunda olan ogrencilerin
nakilleri icin bazi esneklikler saglanabilmelidir.
Puan Ustlnlugl esasa olmak kaydiyla, okulun taban
puanindan belirli bir oranda (%5, %10 gibi) disiik
puanli 6grencilerin de basvurularinin kabulii veya
yeterlik sinavi yapilmasi gibi uygulamalar zorunlu
nakil durumlarinda isleme sokulacak esneklikler
olarak dustinulebilir.

Her ne kadar genel uygulama olarak haftalik ders
programlari okullarda 6gretmenler kurulu karari ve
miudiir onayi ile uygulaniyor olsa da bu konunun
yonetmelikle duzenlenmis olmasi  keyfiyete
bagli olarak 6gretmenler kurulunun haftalik ders
programlarinin olusturulmasinda sirecin disinda
tutulmalarini  engelleyecektir. Bu dulzenleme
egitim ogretim faaliyetlerinin programlanmasinda
ogretmenlerin  katilimini ve katkisini gilivence
altina almaktadir. Ogretmenlerin okulda karar
alma sireclerine katihm hakkini destekleyen bir
diger duizenleme ise yazili ve uygulamali sinavlarin
sayisinin  alan  zlimrelerince  belirlenmesidir.
Boylelikle ogretmenler hem ders programlarinin
olusturulmasi hem de yapilacak sinavlarin sayisinin

belirlenmesinde etkin olabilecektir.
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V. GUNCELLENEN OGRETIM
PROGRAMLARI VE HAFTALIK DERS
CiZELGELERI

2018'de Ne Oldu?

2017-2018 egitim Ogretim yili itibariyla 9. siniflarda
uygulanmaya baslanan ogretim programlarina
yonelik izleme ve degerlendirme calismalan
dogrultusunda 24 derse ait 6gretim programinda
glincelleme yapilmistir (MEB, 2018c). Ortaogretim
Genel Mudirltigu tarafindan yapilan agiklamada
glincellenen  6gretim 2018-
2019 egitim ogretim yilindan itibaren tim sinif
diizeylerinde uygulamaya konuldugu belirtilmistir
(MEB, 2018c). Ayrica bazi se¢meli
ogretim programlarina yonelik dulzenlemelerin
tamamlandigi, karara baglanmak lizere Talim ve
Terbiye Kurulu Baskanligina goénderildigi ifade
edilmistir.

Guincellenen ogretim programlari 2018-
2019 egitim ogretim yilindan itibaren tim
sinif dlizeylerinde uygulamaya

programlarinin

derslerin

konulmustur.

Gilincellenen 6gretim programlari kapsaminda
hazirlanan ve tim sinif diizeylerinde uygulanacak
Ortadgretim Kurumlari Haftalik Ders Cizelgeleri,
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhginin 19 Subat
2018 tarihli 58, 59 ve 60 sayili kararlariyla kabul
edilmistir. ilgili cizelgede giizel sanatlar lisesi ve
spor liselerine 6zgl bir not dusulmistiir. Buna
gore, bu liselerdeki ortak ve seg¢meli dersler
2018-2019 egitim Ogretim yilindan itibaren tiim
sinif dlzeylerinde uygulanmasi, alan derslerinde
ise kademeli gecis surecinin devam etmesi
kararlastirilmistir.

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhginin 31 Agustos
2018 tarihli haftalik ders cizelgelerinin uygulanmasi
konulu yazisinda tim okul tirlerinde ortak
derslerin siniflari, saatleri ve icerikleri bakimindan
tam bir uyumun ve butlnligiin saglanabilmesi,
ogrencilerde hak ve oOgrenme kaybina yol
a¢cmamasi amaclyla;

m 11 siniftan 12. sinifa gecen Ggrenciler, 2017-
2018 egitim oOgretim yilinda ortak dersler
arasinda yer alan T.C. inkilap Tarihi ve
Atatiirkgiiliik dersini 11. sinifta almiglardir.
T.C. inkilap Tarihi ve Atatiirkiiliik dersi, 2018-
2019 egitim ogretim yilinda, ilgili kararlarla
glincellenmis haftalik ders cizelgesinde 12.
sinifta yer almaktadir. 2018-2019 egitim
ogretim yilinda da o6grencilerin, 12. sinifta yer
alan T.C. inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik dersini
tekraren alabilmelerine imkan saglayabilmek
adina haftalik ders cizelgesinin "Segmeli
Dersler" boltiminin "Sosyal Bilimler" kisminda
yer alan dersler arasina “T.C. inkilap Tarihi
ve Atatlrkgiiliik” dersinin 2 ders saati olarak
eklenmesi ve 2018-2019 egitim 6gretim yilina
mahsus olmak Ulzere isteyen ogrencilerin bu
dersi se¢melerinin saglanmasi,

m  2018-2019 egitim 6gretim yilinda, ilgili kararlarla
giincellenmis haftalik ders cizelgelerinde ortak
dersler arasinda 10. siniflara 2 ders saati felsefe
dersi eklenmistir. 2018-2019 egitim Ogretim
yilindan itibaren 6grenciler 10. sinifta da felsefe
dersi okuyacaklardir. Bu sebeple haftalik ders
cizelgesinin  "Se¢meli Dersler" boliminin
"Sosyal Bilimler" kisminda yer alan dersler
arasina “Felsefe” dersinin 12. sinif slitununa 2
ders saati olarak eklenmesi ve 2018-2019 ile
2019-2020 egitim Ogretim yillarina mahsus
olmak (lizere isteyen &grencilerin bu dersi
secmelerinin saglanmasi

hususlarinda bilgilendirme yapilmistir.
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Gilincellenen 6gretim programlarina uyumlu ders
kitaplarina yonelik 2018 yili icinde cesitli faaliyetler
yuritilmastur. Ortadgretim Genel Mudirligi
tarafindan yapilan agiklamaya gore 2018 yili 1.
Panel doneminde cesitli illerdeki komisyonlar
tarafindan yazimi tamamlanan 36 ders kitabi
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginca okutulmaya
uygun bulunmustur (MEB, 2018c). ilgili aciklamada
glizel sanatlar ve spor liselerinin 11. siniflarina
yonelik 47 ders kitabinin hazirlandigi, 2019-2020
egitim oOgretim yilinda 12. siniflarda okutulacak
alan derslerine yonelik 56 taslak ders kitabinin/
egitim aracinin  hazirlanmasi  ¢alismalarinin
devam ettigi ifade edilmistir. Ayrica “2018-2019
Egitim Ogretim Yilinda Okutulacak Kitaplarin
iceriklerinin ~ Zenginlestirilmesi  Calismasi” ve
“Taslak Ders Kitaplari inceleme Calismasi” 2018 yili
icerisinde ders kitaplarina yonelik gerceklestirilen
calismalardandir.

Degerlendirme ve Oneriler

Bir onceki egitim 6gretim yilinda 9. sinif seviyesinde
uygulanmaya baslanan Ogretim programlari,
izleme degerlendirme calismalari sonucunda
giincellenmis ve 2018-2019 egitim Ogretim
yilinda tiim sinif seviyeleri icin gecerli olmustur.
Boylelikle kademeli olarak uygulamaya konulmasi
ongorilen 6gretim programlari ayni yil icinde tiim
sinif seviyelerinde uygulamaya konulmustur. Bu
durumda, bir 6nceki egitim 6gretim yilinda 10. ve
11. sinif Ggrencileri bir onceki ogretim programi
ile egitim almakta iken, 2018-2019 egitim 6gretim
yilinda 11. ve 12. sinif o6grencileri olarak yeni
ogretim programlariyla egitime baslamistir. Hem
bazi derslerin okutuldugu sinif diizeyinde degisiklik
yapilmis olmasi hem de kazanimlarin eklenmesi,
cikarilmasi veya sinif diizeyleri arasinda aktarimlar
yapilmasi programlarin 9. siniftan baslayarak
kademeli bir sekilde uygulamaya gecilmesini
zorunlu kilmaktadir. Tim sinif diizeylerinde ayni
anda uygulamaya gecilmesinin ortaya c¢ikaracagi
sorunlar kismen de olsa yukarida belirtildigi
uzere bazi derslerin farkli simif duzeylerinde
secmeli olarak alinabilecegine iliskin agiklamalarla
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coziilmeye calisilmistir. Ancak kazanimlarla ilgili
degisikliklerin, 6gretim uygulamalarinin ardisiklig
ve biitlinligli acisindan sorun olusturmasi ve
ogrenme guclikleri veya eksikliklerinin olusmasina
neden olmasi riski bulunmaktadir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger 5nemli husus,
ogretim programlari uygulamaya konulmasina
ragmen pek cok dersin G6gretim programi ile
uyumlu ders kitabi ve ogretim materyallerinin
hazirlik sirecinde olmasidir. Pek ¢ok ders icin ders
kitabi hazirlanamamis olmasinin eksikligi egitim
araglari ile giderilmeye cahsilmistir. Ogretim
programlarinda degisiklik yapilmis olmasina karsin,
bu programlara uygun ders kitabi ve &gretim
materyali hazirlamak icin ilgili genel mudurliiklere
ve ders kitabi hazirlayan 6zel sektor kurumlarina
yeterli zaman taninmamistir. Bu durum, 6gretmen
ve oOgrencilerin ek kaynaklara ydnelmesine
sebep olabilir. Program degisikliklerinde egitim
6gretimde belirsizlikler olusmamasi ve yeni 6gretim
programinin uygulanmasina geciste sorunlarin
en aza indirilebilmesi icin oncelikle ders kitabi ve
ogretim materyali hazirlklarinin tamamlanmasi
icin 6gretim programinin kabul tarihinden itibaren
yeterli bir siire taninmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 2023 Egitim Vizyonu belgesinde
“Ortadgretimde ogrencilerin ilgi, yetenek ve
mizaglarina uygun esnek modiiler bir program
ve ders c¢izelgesi yapisina gecilmesi” hedefi
kapsaminda zorunlu ders saatlerinin ve ders
cizelgelerindeki ders cesitliliginin azaltiimasi ile
derslerin yliksekogretimle uyumlu hale getirilmesi
alt hedefleri bulunmaktadir. Bu hedefler géz 6niine
alindiginda, zaman icinde 6gretim programlarinda
ve ders cizelgelerinde pek c¢ok diizenlemeye
gidilecegi  ongorilmektedir.  Buna  yonelik
Bakanlik yetkilileri tarafindan cesitli agiklamalarda
calismalarin devam ettigi belirtiimesine ragmen,
bu raporun yazim tarihi itibariyla bu konu ile ilgili
bir eylem plani kamuoyu ile paylagiimamistir.
Diizenlemelerin  6gretmen normlari, 6gretmen
istihdami ve Ogretmen yetistirme gibi pek cok
konuda karsiligi olacagi dikkate alinmali, detayli ve
kapsamli bir eylem plani olusturulmalidir.



ORTAOGRETIM  BOLUM 5

VI. ORTAOGRETIM GENEL
MUDURLUGU PROJELERI

2018'de Ne Oldu?

Millt  Egitim Bakanhgi, Ortadgretim Genel
Midirltgu tarafindan 2018 yilinda Ulusal Projeler
ve Uluslararasi Fon Kaynakli Projeler kapsaminda
cesitli projeler yurutilmus olup projelerin ayrintilari
asagida sunulmustur.

Il Egitim Tarihi Miizeleri, Tiirkiye’nin Miihendis Kizlari
ile Ortadgretimde ‘Maker’ Hareketi: Gelecegin Bilim
Insanlar1 projeleri 2018 yilinda yiiriitiilen ulusal
projelerdir.

2017 yilinda calismalarina baslanan il Egitim
Tarihi Miizeleri Projesinde 81 ilde bulunan
tarihi liselerde, gecmis yillara ait ders kitaplan
ve egitim materyalleri, tarihi dokiiman, yayin,
kitap, dergi, rehber, brosiir, katalog, fotograf ve
video filmlerin yer alacagi Egitim Tarihi Miizeleri
kurulmasi planlanmistir. Projenin 2018 faaliyetleri
incelendiginde kurulus yillar  1481-1948 yillar
arasina rastlayan 81 lisede il Egitim Tarihi Miizesi
acilmig, miizelere ait bilgi ve fotograflarla,
muzelerin kuruldugu illerin egitim tarihlerine ait
kisa bir bilginin de yer aldig1 il Egitim Tarihi Miizeleri
Albiimii yayimlanmuistir.

Turkiye’nin Muhendis Kizlari Projesi 6grencilerin
miithendislik meslegini daha yakindan tanimalarini
ve mesleki 6n yargilarindan bagimsiz olarak kariyer
seciminde bulunmalarini hedeflemektedir. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlgi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ve Limak Vakfi is
birliginde vyiritilen projede, 2017-2018 egitim
ogretim yil icin 10 ilden 50 pilot okul secilmistir.
Oncelikle pilot okullarda gérev yapan yonetici ve
rehberlik 6gretmenlerine 20-22 Mart 2018 tarihleri
arasinda cinsiyet temelli mesleki onyargilar ve
miithendislik mesleklerinin tanitimi konulu egitim
verilmistir. Ardindan pilot okuldaki 6grencilerin alti
farkl miihendislik dalindan belirlenen 16 kadin rol

modelle bulusmasi saglanmis, kadin miihendislerin
muhendislik meslegine katkilari  6grencilerle
paylasilmistir. Ayrica toplam 56 saat egitim
verilerek 6grencilerin miihendislik meslegine dair
sorularina cevap aranmistir.

2018 yilinda uygulamaya konulan bir diger proje ise
Ortadgretimde ‘Maker’ Hareketi: Gelecegin Bilim
insanlarinin Yetistirilmesi projesidir. Bu projenin
hedef kitlesinde Ortadgretim Genel Midiirligine
bagl fen liselerinde 6grenim gdren Ogrencileri
ile bu okullarda gorev yapan o&gretmenler ve
okul yodneticileri bulunmaktadir. Projede fen
Maker laboratuvarlari  kurulmasi
yoluyla; &grencilere iretim kiiltlrini asilama,
ogrencilerin dusuinduglinii  hayata gecirebilen,
yenilikgilik, yaraticilik, elestirel
problem ¢6zme gibi 21. ylzyil becerilerine sahip,
ekonomik ve sosyal gelismelere katki saglayan
bireyler olarak vyetistiriimesine katki saglama
amaci gldiilmektedir. Bu kapsamda alaninda
uzman Ogretmenlerin ve akademisyenlerin
katihmiyla fen liselerine kurulacak laboratuvarlarin
standartlarinin belirlenmesi, proje faaliyetlerine
iliskin gorts aligverisinde bulunulmasi amaciyla
2018 yilinin Temmuz ayinda li¢ glinliuk bir calistay
gerceklestirilmistir.

liselerinde

dusiinme ve

Okula Uyum Programi, Toplumsal Cinsiyet Esitligine
Duyarli Okul Standartlarinin Yayginlastiriimasi ile
Okulum Tiirkiye projeleri Uluslararasi Fon Kaynakli
Projeler kapsaminda 2018 yilinda yirirlikte
olan projelerdir. Okula Uyum Programi bu
boltimiin “Ortadgretime Erisim” bashgi altinda ele
alindigindan burada detayina girilmemistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli  Okul
Standartlarinin  Yayginlastirilmasi  Projesi MEB
ve UNICEF is birliginde 81 ilde 162 okulda
yuritilmektedir. Egitimde toplumsal cinsiyet
esitligine duyarl bir yaklasimin yayginlastiriimasi
amaciyla yuritilen projede 12 ders icin kazanim
ve/veya temalarla iliskilendirilen etkinlikler
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gelistirilmis ve etkinlik kitabi seti hazirlanmistir.
Proje kapsaminda 162 okulun yoneticisi, rehber
ogretmenleri ve brans o6gretmenlerinden olusan
gruba hizmet i¢i egitim verilmis, sonrasinda
okullar mevcut durum analizleri sonucunda kendi
eylem planlarini hazirlayarak projeyi okullarinda
uygulamaya baslamistir. Okullara gerceklestirilen
izleme ve degerlendirme ziyaretleri sonunda
ise iyi derlenmis, Taslak
Degerlendirme ve lyi Uygulama Ornekleri Raporu
hazirlanmistir. Taslak rapora ait revizyon siirecinin
devam ettigi bildirilmistir.

uygulama Ornekleri

UNICEF is birliginde yritiilen bir diger proje ise
2018 yil icinde baslatilan ve iki yillik bir calisma
plani belirlenen Okulum Tiirkiye Projesidir. Okul
disi ve egitim disi 6grenme ortamlarinin egitim
amagh kullaniminin  desteklenmesi ve 0Ogretim
programindaki kazanimlarin 6grenciler tarafindan
yaparak ve yasayarak 6grenilmesine katki saglamak
amaciyla pilot uygulamasinin Ankara, Hatay, Konya
ve Sanlurfa illerinde yapilmasi kararlastirilan
projenin hedef kitlesinde 9. sinif ogrencileri ile
cesitli branslardaki ogretmenler yer almaktadir.
Projede her pilot il icin “Okul Disi Ogrenme Ortami
Ogretmen Kitabi” ve “Okul Digi Ogrenme Ortami
Yilhk Gezi Plani’nin hazirlanmasi, ardindan da
teorik ve uygulamali egitimlerin gerceklestirilmesi
planlanmistir.
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Ortadgretim  Genel  Midirligu  tarafindan
gectigimiz yillarda oldugu gibi 2018 yilinda da
Ulusal Projeler ve Uluslararasi Fon Kaynakli Projeler
kapsaminda ¢esitli projeler yiiriitilmistir. lgili
projelerde ortadgretim kademesindeki 6grenciler
basta olmak lzere, 6gretmenler ve veliler de hedef
kitle kapsamina alinmistir.

Devamsizlik ve cesitli nedenlerle 6rgiin egitim
disina ¢ikma ortadgretim kademesindeki baslica
sorun alanlarindan olup, Ortadgretime Uyum
Programi gibi c¢alismalarin  gelistirilerek (lke
genelinde yayginlastirilmasi énem arz etmektedir.
Ozellikle cesitli acilardan dezavantajli grencilere
yonelik uygulamalarin  onceliklendirilmesi  ve
sunulan imkanlarin zenginlestirilmesi bu amaca
hizmet edebilir.

OECD Bir Bakista Egitim 2017 sonuglarina
gore, OECD iilkelerindeki genel egilimin
aksine Tiirkiye'de kadinlarin  yiiksekogretime

programlarina dagilimi daha dengelidir (TEDMEM,
2017). Ancak pek c¢ok OECD ilkesinde oldugu
gibi Tirkiye'de de kadinlarin yiiksekogretimde
bilgi ve iletisim teknolojileri ile mihendislik,
uretim ve insaat alanlarinda yetersiz temsil
edildigi goriilmektedir (TEDMEM, 2017). Bu
bakimdan &grencilerin cinsiyetlerinden bagimsiz
olarak potansiyellerini gerceklestirmeleri,
ilgi ve yetenekleri dogrultusunda mesleklere
yonelmelerini destekleyen Tirkiye’nin Mihendis
Kizlar gibi projelerin yirutiilmesi
etmektedir. Bu gibi projeler yayginlastiriimasi ve
strdurulebilir olmasi saglanmalidir.

onem arz
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VII. 2023 EGIiTiM ViZYONU BELGESINDE
ORTAOGRETIM

2023 Egitim Vizyonu belgesinde ortadgretim
ogrencilerini dogrudan veya dolayl etkileyecek
pek cok hedef yer almaktadir. ilgili hedefler ve
alt hedefler bu raporun farkli bélimlerinde ele
alinarak detaylandirildigindan, bu baslik altinda
Vizyon belgesinin “Ortadgretim” ve “Fen ve Sosyal
Bilimler Liseleri” bolumlerinde yer verilen hedeflere
odaklanilmistir.

Vizyon  belgesinin  ortadgretim  bolimiinde
ogrencilerin cagin gerektirdigi becerilere sahip
olmasi icin yapisal ve bitlincil bir doniisiim
benimsendigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda dort
ana hedef belirlenmis ve bu hedeflere ulasiimasi
icin es zamanli olarak hayata gecirilmesi gereken alt

hedeflerden 6ne cikanlara asagida yer verilmistir:

m  Ortabgretimde ogrencilerin ilgi, yetenek ve
mizaglarina uygun esnek modiiler bir program
ve ders c¢izelgesi yapisina gecilmesi hedefi
kapsaminda zorunlu ders saatlerinin ve ders
cizelgelerindeki ders cesitliliginin azaltilmasi
ile derslerin yiiksekogretimle uyumlu hale
getirilmesi alt hedefleri bulunmaktadir. Ayrica,
alan seciminin 9. sinifta yapilmasi, alanlar
arasi yatay gecis imkani saglanmasi, 12. sinifin
ylksekogretime hazirlik ve oryantasyon
programi olarak dulzenlenmesi ile sertifika
beceri egitim paketlerinin sunulmasi bu hedef
kapsaminda ele alinan alt hedeflerdendir.

m  Akademik  bilginin  beceriye  déntismesinin
saglanmasi icin cesitli ulusal ve uluslararasi
projeler veya uygulama calismalari araciligiyla
derinlesme firsatinin saglanmasi, okul disi
ogrenme ortamlarinin daha etkili kullaniimasi
ile Tasarim Beceri Atdlyeleri ve okul-mahalle
spor kulliplerinin kurulmasi 6ngérilmastar.

m  Okullar arasi bagari  farklarinin — azaltilmasi
bir diger hedeftir. Bu hedefe, imkin ve
kosullari bakimindan desteklenmesi gereken
okullarin  kaynak planlamalarinda oncelikli
hale getirecek yatinm planlar  yaparak
ve okul gelisim planlarinda hedefledikleri
basariyi yonelik
destek programlan uygulayarak erisilecegi
ongorilmistar.

gosteremeyen  okullara

m  Okul pansiyonlarinda  hizmet  standartlari
olusturularak  hizmet  kalitesi  artirilmasi
kapsaminda ise pansiyon hizmetinin tiim
cocuklar icin Ucretsiz olmasi, yeni pansiyonlar
yapilarak kapasitenin arttirilmasi boylelikle
tasimali azalmasi ve elverissiz
sartlardaki ~ ogrencilerin  okul  terkinin
kismen azaltilmasi hedeflenmistir. Ayrica
pansiyonlardaki yemek, yatak ve sosyal
imkanlarin iyilestirilecegi ve belirli gostergeler
tzerinden bu  imkanlarin
yapilacagi ifade edilmistir.

egitimin

izlenmesinin
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Vizyon belgesinde “Fen ve Sosyal Bilimler Liseleri”
olarak ayri bir boliimin ele alinmasinin gerekgesi
olarak bu okullarin zamanla kurulus amacindan
uzaklasmasi  gosterilmistir. Asagida
hedefler ile bu okullarin temel bilimler basta olmak
lizere entelektiiel sermayesini
artirmak, medeniyet ve kalkinmaya iliskin ¢abalarinda
cocuklarimizin var olan kapasitelerini gelistirmek icin
yeniden ele alinacagi ifade edilmistir.

belirtilen

tim alanlarinda

m  Fen ve sosyal bilimler liselerindeki &gretimin
niteliginin iyilestirilmesi kapsaminda
bu liselerde wuygulanan mifredat, ders
cizelgeleri ve ders dagilimlarinin iyilestirilerek
ogrencilere ilgili alanlarda derinlesebilecekleri
bilimsel arastirma ve uygulamalara zaman
taninabilecegi  ongorilmustiir.  Ayrica bu
okullara yonelik Ogrenci se¢cme ve sinav
yaklagimlarinin ~ gbézden  gecirilmesi  ve
ogretmenlerinin cesitli 6lcitler dogrultusunda
degerlendirilmesi de gerceklestirilmesi
belirtilen hedeflerdendir.

m  Fen ve sosyal bilimler liselerinin yiiksekogretim

kurumlariyla  is  birliklerinin ~ artirilmasi
kapsaminda ise  Universitelerdeki  bilim
insanlarinin ~ bu  okullardaki  6grencilere

egitim ve arastirma ko¢lugu yapmasina ve
bu okullardaki ders ve proje etkinliklerinde
gorev almasina iliskin tesvik sistemlerinin
olusturulacagi ifade edilmistir. Ayrica yapilacak
is birlikleri ile bu okullardaki 6grencilerin
universitelerin ~ arastirma
ve laboratuvarlarindan

amaclanmistir.

olanaklarindan
yararlanabilmesi
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Degerlendirme ve Oneriler

Vizyon  belgesinin  ortadgretim  boliimiinde
ogrencilerin ilgi, yetenek ve mizaglar ile ¢agin
gereklerinin temel alindigi yapisal ve bitiinciil
bir doniisim benimsendigi ifade edilmistir. Bu
dogrultuda ortaya konan hedeflerde okullar
arasi farkin azalmasi, egitime erisim konusunda
yetersizliklerin giderilmesi, ylksekogretime gecis
desteklenmesi, Ogrencilerin  bilimsel
becerilerle donatilmasi ve toplumun giliclenmesinin
esas alindigi gorilmektedir. Fen ve sosyal
bilimler liselerine yonelik hedeflerle 6grencilerin
gerceklestirebilecekleri, ilgi ve
yeteneklerine gore derinlesebilecekleri ve yapilan
is birlikleri ile bu suirecte destek alabilecekleri bir
mekanizma ongorulmektedir.

Vizyon belgesinde ortadgretim kurumlari

surecinin

potansiyellerini

icin ongorulen topyekln donlsim,
uygulamada ders cizelgeleri, program/
atolye icerikleri, 6gretmen normu,
ogretmen egitimi, kurumlar arasi
anlagmalar gibi pek ¢ok konu ile baglantili
oldugundan detayl ve kapsamli bir
planlamaya ihtiya¢ duymaktadir..

Ortadgretim kurumlarinda ongorilen topyekin
donuisiim, uygulamada ders cizelgeleri, program/
atolye icerikleri, o6gretmen normu, Ogretmen
egitimi, kurumlar arasi anlagmalar gibi pek ¢ok konu
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ile baglantili oldugundan detayli ve kapsamli bir
planlamaya ihtiya¢ duymaktadir. Bunun igin ihtiyag
analizleri yapilmali, dlke ornekleri incelenmeli,
uygulama adimlarina yonelik planlamalar paydas
gorusleri alinarak gozden gecirilmelidir.

Vizyon belgesinde belirtilen hedeflere yonelik
gerceklestirilen calismalarin seffaf bir sekilde
kamuoyu ve paydaslarla birlikte degerlendirilmesi
ilgili  hedefe  yonelik atilacak adimlarin
benimsenmesi ve desteklenmesi adina Gnemli
goriilmektedir. Aksi takdirde farkli yorumlamalar
kacinilmaz olacaktir. Ornegin ortadgretimde
esnek modiiler bir program ve ders ¢izelgesi yapisina
gegilmesi kapsaminda belirtilen “12. sinif pilot
bolgelerden  baslamak ylksekogretime
hazirlik  ve  oryantasyon programi
diizenlenecektir” ifadesi medyada lise son sinifta
ders islenmeyecek ogrenciler (iniversite hazirlk
icin ogretmenler esliginde soru ¢ézecek seklinde
yorumlanmistir.  Bakanhk yapilan
aciklamada ise s6z ifadenin gercegi
yansitmadigi belirtilmistir. Bu bakimdan yapilacak
duizenlemelerin bdtiincil bir sekilde kamuoyu
ile paylasilmasi diizenlemelerin gelistirilmesi ve
benimsenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

lzere
olarak

tarafindan
konusu

Bu kapsamda yer alan hedeflerden bir kisminin
gerceklestirilmesi icin finansal kaynak yeterligi ve
ogretmenlerin istihdami ile ilgili konularin agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir. Ders cesidinin
azaltiimasi hedeflenmekle birlikte, hangi derslerin
cekirdek programa dahil edilecegi, hangi derslerin
cizelge disinda birakilacagi veya modiiler bir
yapi olusturulurken modiillerin neler olacagi ve
modiillerin iceriginin nasil yapilandirilacaginin
teorik arka plani kadar, fiili durum ve tasarlanacak
yeni durumun hangi yan etkilerinin olusacagi
da ayrintili bir sekilde ele alinmalidir. Okullarin
lojistik imkanlari kadar, dersler ve branslara
gore yeni duzenlemede norm fazlasi durumuna

dusecek ogretmenlerden kaynakli fiili durum ve
olasi tepkilerin yonetsel ve politik sonuglarinin
karmasikligi, iyi bir planlama yapilmamasi halinde
uygulamayr tehdit edecek unsurlar olarak
gorulebilir. Ayrica norm fazlasi durumuna diisecek
ogretmenlerin alan degisikligi yoluyla diger alanlara
gecisi gibi uygulamalarin ge¢cmiste ortaya ¢ikardigi
sorunlar ihtiyath bir yaklagimla degerlendirilmelidir.

Alan seciminin hangi kademede ve sinif diizeyinde
yapilacagl ayrica Ulzerinde durulmasi gereken
bir konudur. Basta OECD llkeleri olmak lizere,
genel olarak alan/brans tercihleri giderek daha
ileri egitim kademelerine ve sinif diizeylerine
otelenmektedir. Bu otelemenin egitimsel oldugu
kadar pragmatik nedenleri vardir. Turkiye'de alan
segiminin hangi sinif diizeyinde yapilacagina iliskin
tartismalarda cogunlukla Almanya ve Avusturya
ornekleri kullanilmakla birlikte, bu tilke 6rnekleri
kendi icinde cesitli sorunlar barindirmaktadir.
Ortadgretimde genel egilim; bir yandan akademik
ortadgretim icinde Ogrencinin bazi mesleklere
temel olusturabilecek nitelikte dersler almasina
imkan tanirken, diger yandan mesleki egitim icinde
de oOgrencilerin genel akademik dersleri almasi
firsat ve imkani saglanmasi yoniindedir. Ayrica, pek
cok alanda meslek egitimi, giderek artan ve daha
ust sinif seviyelerine tasinan bir temel bilimler
egitimi gerektirmektedir. Ogrencilerin ilgilerinin
ve tercihlerinin lise egitimi, hatta (Universite
egitimi slrecinde degismesi de erken yaslarda
tercih yapmayi giiclestirmektedir. Bazi meslek
alanlarinda, meslek alanin gerektirdigi temel
bilimler yeterliklerinin duzeyi de dikkate alinarak,
daha erken yillarda alan tercihi yapilabilir. Ancak
tim liselerde ve tiim 6grenciler i¢in 9. sinifta alan
secimi, her ne kadar alanlar arasi gecisin esnek
tutulacag belirtilmis olsa da, okullarin bu esnekligi
saglayabilme kapasitesine bagl olarak 6grencilerin
degisen tercihlerini karsilamada ciddi sorunlarla

karsilasilmasini kaginilmaz hale getirecektir.
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MESLEKI TEKNIK EGITIM VE DIN OGRETIMi  BOLUM 6

. ORTAOGRETIM KURUMLARI
YONETMELiIGi’NDE MESLEKi VE TEKNiK
EGITIME iLiSKiN DUZENLEMELER

2018'de Ne Oldu?

Ortaégretim Kurumlari Yonetmeligi'nde 2018 yilinda
iki kez degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerden
birincisi 14 Subat 2018 tarihli, ikincisi ise 1 Eyliil
2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z
konusu yonetmelik degisikliklerinde yer alan
mesleki ve teknik egitime iliskin dlizenlemeler bu
boliimde ele alinmistir.

Mesleki Egitim Merkezlerine Yonelik Yapilan
Diizenlemeler

16 Eylil 2017 tarihinde yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi  Ortadgretim Kurumlari Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'le, mesleki
egitim merkezinde egitim goren ogrencilerin
haftada en az bir en fazla iki giin olacak sekilde
teorik egitim almalari zorunlu hale getirilmisti.
Bunun yani sira, mesleki egitim merkezinde egitim
goren 9. sinif Ogrencileri icin, alan derslerinin
mesleki egitim merkezlerinde verilebilecegi gibi,
sartlarin  olusmasi  halinde egitim gordukleri
isletmeler tarafindan da verilebilecegi seklinde
bir diizenleme yapilmisti. Eylil 2018'de yapilan
degisiklikle yonetmelikte yer alan g. sinif kisitlamasi
kaldirnlmis ve “sartlarin olusmasi ve isletmenin
talebi halinde” sinif sinirlamasi olmaksizin
ortak-alan/dal ve secmeli derslerin egitiminin
isletmelerin  egitim birimlerinde verilebilecegi
hiikmi getirilmistir.

2018 yilinda degisikliklerde
devamsizligin azaltiimasina yonelik hususlarda
da bazi diizenlemeler yapilmistir.  Onceki
diizenlemede teorik derslere devamsizlik siiresi,
teorik ders siresinin licte birini gecememekteydi.
2018 yilinda yapilan diizenleme ile isletmelerde
egitime devam eden Ogrencilerin devamsizlk
siresini asmalar durumunda sozlesmeleri fesih

yayimlanan

edilerek sigorta cikislarinin yapilmasi  hikmi

eklenmistir.

2018 yilinda yapilan dizenleme ile
isletmelerde egitime devam eden
ogrencilerin devamsizlik stiresini agmalari
durumunda sozlesmeleri fesih edilerek
sigorta ¢ikislarinin yapilmasi htikmi
eklenmistir.

Mesleki egitim merkezlerine yonelik
degisikliklerden bir digeri de sinif tekrarina
yoneliktir. Onceki yonetmelikte mesleki egitim
merkezinde Ogrenim gorenlerden ikinci defa
sinif tekrar etme durumuna diisen ogrencilerin
kayitlarinin agik Ogretim lisesine, mesleki agik
ogretim lisesine veya acgik Ogretim imam hatip
lisesine yapilacagr hiikmi bulunmaktaydi. Bu
diuzenlemeye gore mesleki egitim merkezinde
ogrencilerin bir kez sinif tekrari yapma hakki
bulunmaktayd. ilgili yonetmelikte 14 Subat 2018
tarihinde yapilan dlzenleme ile mesleki egitim
programlarina kayith ogrencilerden; dogrudan,
yilsonu basari puani ile veya sorumlu olarak sinif
gecemeyenler ile devamsizlik nedeniyle basarisiz
sayllanlarin sinif tekrar edecegi; sinif tekrarinin
ayni alan/dal icin en fazla iki defa yapilabilecegi
belirtilmistir. Ayrica mesleki egitim merkezinde
okuma hakki bulunmayan &grencilerin ders yili
sonunda okulla ilisigi kesilerek agik 6gretim lisesi,
mesleki acik 6gretim lisesi veya agik 6gretim imam
hatip lisesine yonlendirilerek kayitlari yapilacagi
ifade edilmistir.

isletmelerde mesleki egitim gdren oOgrenciler
ogretim programlarina uygun olarak yapacaklar
temrin, is, proje, deney ve hizmetlerle ilgili
resimleri, projeleri ve degerlendirme cizelgelerini
kapsayan bir is dosyasi tutmaktadir. Benzer sekilde
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10. siniftan itibaren mesleki egitim merkezindeki
ogrencilerin de is dosyasi tutmasi
kilinmistir. Eyliil 2018'de yapilan diizenleme ile
beraber bu islem 11. siniftan itibaren baslatilacak
sekilde dlizenlenmistir.

zorunlu

Anadolu Meslek ve Anadolu Teknik
Programlarina Yonelik Yapilan Genel
Duizenlemeler

2018  yillinda  gerceklestirilen  yonetmelik
degisiklikleri ~ kapsaminda, Anadolu  meslek
ve Anadolu teknik programlarina yonelik bir
takim genel diizenlemeler yapilmistir. Onceki
uygulamada 9. sinifi bitirmis ve baska okul
tlrlerinden Anadolu teknik programlarina gegmek
isteyen ogrencilerin yilsonu basari puaninin en az
70 olmasi sarti araniyordu. Subat ayinda yapilan
diizenleme ile Anadolu teknik programlarina
merkezi sinav puaniyla, dogrudan alana ogrenci
yerlestirildiginden; yalnizca merkezi sinav puaniyla
ogrenci alan diger ortadgretim kurumlarindan 9.
sinifi dogrudan gecen &grencilerin, gecis yapmak
istedigi Anadolu teknik programinin kontenjani
bulunan alanlarina  basvurabilecegi  hiikmi
getirilmistir.

Okul birincilerinin belirlenmesinde 2017 yilinda
ylrirlikte olan yonetmelik hiikiimlerine gore
mesleki ve teknik egitim merkezlerinde; Anadolu
meslek ve Anadolu teknik programlan igin
ayri ayri okul birincisi tespit edilecegi hukmi
bulunmaktaydi. Bu diizenlemeye gére her okuldan
bir okul birincisi belirlenmekteydi. Ancak 2018
yilinda yapilan yonetmelik degisikligi ile mesleki
ve teknik Anadolu liseleri ile mesleki ve teknik
egitim merkezlerinde; Anadolu meslek ve Anadolu
teknik programlari ile biinyesinde farkli programlar
uygulayan Anadolu imam hatip liselerinde her
program icin ayri ayri okul birincisi tespit edilecegi
hilkmu getirilmistir. Boylece her bir kurum icin bir
okul birincisi belirleme yerine, kurum biinyesindeki
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her bir program icin ayri ayri okul birincisi belirleme
seklinde bir diizenlemeye gidilmistir.

Ortadgretim  Kurumlari ~ Yonetmeligi'nde 2017
yilinda yapilan diizenleme ile mesleki ve teknik
ortadgretimde staj getirilmisti.
Eylul 2018’de yilinda yapilan yonetmelik degisikligi
ile kalfalik belgesine sahip olanlarin staj siiresini
tamamlamis sayillmasi hikmi; bu kisilerin staj
sliresini  tamamlamis sayillmalari ve dogrudan
staj bitirme sinavina girmeye hak kazanmalar
hiikmi ile degistirilmistir. Ustalik belgesine sahip
olanlarin ise stajdan muaf tutulacagi hikmi
eklenmistir. Bu sureclerde yapilan degisiklikler
degerlendirme siirecinde de degisiklik yapilmasini
zorunlu kilmistir. Buna iliskin yonetmelige, “Staj
bitirme sinavi puani, iliskilendirildigi dersin yilsonu
puaninin belirlenmesinde dikkate alinir. Stajdan
muaf tutulan oOgrencilere staj bitirme sinavi
puani verilmez” ifadesi eklenmistir. Boylelikle,
staj bitirme sinavi puaninin, isletmelerde beceri
egitimine devam eden o&grencilere uygulanan
yllsonu beceri sinavinin puani gibi ilgili dersin
yllsonu puanina etki etmesi saglanmistir.

bitirme sinavi

Eylil 2017'de yapilan yonetmelik degisikligi
kapsaminda mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlarinda agilan her alan/bolim icin bir alan/
boliim sefligi, donanimi bulunan her atdlye veya
laboratuvar icin bir atdlye veya laboratuvar sefligi
olusturulmasi hitkmiine yer verilmistir. 2018 yilinda
yapilan yonetmelik degisiklikleri ile sef olarak
secilecek kisilerin secim kriterlerinde genislemeye
gidilmistir. Bu kapsamda seflik seciminde kullanilan
degerlendirme kriterlerine 6gretmenlerin 6nceki
egitimleri, seflikte gecirilen siire ve danismani
oldugu yarismalarin da dahil edilmesine karar
verilmistir. Ayrica mesleki egitim merkezlerinin
genelinde atolye ve laboratuvar kurulmamasindan
dolayi, mesleki egitim merkezlerinde alan/boliim
sefligi kurulmasi zorunlulugu kaldirilmistir.
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Alanlar/Programlar ve Okullar Arasi Gegis
imkanlarina Yonelik Diizenlemeler

2018 yili yonetmelik degisiklikleri kapsaminda
alanlar/programlar ve okullar arasi  gecis
imkanlarina yonelik diizenlemeler de yer almistir.
Bu dizenlemelerle birlikte, merkezi sinav
puaniyla 6grenci alan okullardan Anadolu teknik
programlarina 10. sinifin sonunda nakil ve gecis
yapan ogrenciler ile alan degisikligi yaparak nakil
ve gecis yapan 6grencilerin, alan ortak derslerinden
telafi egitimine alinarak gecis yapabilecegi hiitkme
baglanmistir.

Anadolu ve Anadolu imam hatip liselerinden
mesleki ve teknik Anadolu liseleri ile mesleki
ve teknik egitim merkezlerine 9. sinifta siirekli,
10. sinifta birinci dénem sonuna kadar, 10. sinif
sonunda ise uygulamali meslek derslerinden yaz
tatili suresince yapilacak telafi egitimine bagh
olarak gecis hakki taninmustir.

2017 yilinda, yodnetmelikte mesleki egitim
merkezlerine gecmek isteyenler ile farkli bir
alanda mesleki egitim almak isteyenlerin alan
sec¢imi icin 9. sinifin birinci dénemi sonuna kadar
gecis yapabilecegi hiikkmu yer almistir. 2018 yilinda
yapilan degisiklik ile mesleki egitim merkezlerine
gecmek isteyenler ile farkli bir alanda mesleki
egitim almak isteyenlerin alan se¢imi igin, 10.
sinif ikinci doneminin baslangicina kadar nakil
ve gecis yapmis olmasi sarti getirilmistir. Ayrica
mesleki egitim merkezlerine gecislerde diger
okul tlrlerinin 11. ve 12. siniflarindan nakil gelmek
isteyenlerin 10. sinifa nakillerinin kabul edilecegi
ifadesi eklenmistir.

Onceki yillarda, acik &gretim liselerinden &rgiin
ortadgretim kurumlarina nakil ve gecis yapabilecek
durumda olan &grencilere Anadolu imam hatip
liseleri, cok programli Anadolu liseleri ile mesleki
ve teknik egitim merkezlerine ve mesleki egitim
merkezlerine nakil ve gecis yapabilme hakki
taninmakta iken, 2018 yili itibariyla bu gecis
kapsamina mesleki ve teknik Anadolu liselerinin
Anadolu meslek programlari da dahil edilmistir.

2017 yillinda yurirlikte olan  yonetmelik
hiikimlerine gore alan veya dala geciste anne
ve/veya babasina ait calisir durumda bir igyeri
bulunanlar istemeleri hédlinde; isyerini ve meslegini
ilgili meslek kuruluslarindan belgelendirmeleri
sartiyla bu isyerindeki meslekle ilgili alan/dala
dogrudan kayit edilebilmekteydi. 2018 yili Subat
ayinda yapilan yonetmelik degisikligi ile soz
konusu gecis sadece Anadolu meslek programlari
ile sinirlandinimistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Ortadgretim  Kurumlari  Yénetmeliginde 2018
yilinda gerceklestirilen degisiklik ile mesleki egitim
merkezlerinde sartlarin olusmasi ve isletmenin
talebi halinde ortak-alan/dal ve se¢meli derslerinin
egitiminin  isletmelerin  egitim  birimlerinde
verilebilecegi seklinde bir diizenleme yapilmistir.
Daha onceki yonetmelige goére 9. sinifta alan
derslerinin isletmelerde verilmesi mumkiindii.
2018 yilinda yapilan diizenleme ile alan dersleri
icin 9. sinif sinirlamasi kaldinlmistir. isletmede
verilen meslek egitiminin bitunligi acisindan bu
sekilde bir uygulama daha etkili bir tercih olabilir.
Ancak alan egitiminin isletmelerde verilmesinde,
egitim ortaminin, siireclerinin ve uygulamalarinin
asgari standartlarinin gilivence altina alinabilmesi
icin izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin

gelistirilmesi ve ise kosulmasi gerekmektedir.

2018 yili MEB verilerine gore mesleki ve
teknik ortadgretimde 20 giin ve lzeri
devamsiz 6grenci orani %44 tlr.

2018 yili MEB verilerine gore mesleki ve teknik
ortadgretimde 20 giin ve Ulzeri devamsiz
ogrenci orani %44tir (MEB, 2019b). Mesleki
egitim merkezlerinde 6grenim goren bireylerin
devamsizliklarinin takip edilmesi ve devamsizlik
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stiresinin asilmasi halinde alinacak tedbirler ve
uygulanacak yaptinmlara yonelik diizenlemelerin
getirilmis olmasi, mesleki egitim merkezlerindeki
egitim Ogretim siireclerinin  zorunlu egitimin
gereklerine cevap verebilmesi agisindan onleyici
uygulamalar olarak belirlenmistir. Mesleki ve
teknik egitimde neredeyse her iki o6grenciden
birinin 20 glin ve lizeri devamsizlik yaptig goz
online alindiginda, ozellikle mesleki egitim
merkezlerindeki  Ogrencilerin  devamsizliginin
nedenlerinin belirlenmesine ve onleyici tedbirlere
odakli politikalar ve stratejiler gelistiriimesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ortadgretim kademesinin
biitlinii icinde degerlendirildiginde, mesleki egitim
merkezinde devamsizlik yapan bir 6grencinin
egitimine devam etme ve bir meslek edinebilme
adina seceneklerinin neredeyse tikendigi, tek
seceneginin acikogretim lisesine gecmek oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle mesleki egitim
merkezlerindeki ogrencilerin en azindan sistem
icinde takiplerinin yapilabilecegi ve gelisimlerinin
izlenebilecegi son secenek olan bu merkezlerde
devamliliginin saglanmasini tesvik edecek veya
devamsizligi onleyecek calismalar hayati 6nem arz
etmektedir.

Bolimiin  basinda belirtilen, mesleki egitim
merkezlerinde sunulan egitimin zorunlu egitim
kapsamina alinmasinin amacinin  gozetilmesi
gerekmektedir. Mesleki egitim merkezine devam
eden ogrencilerin 6nemli bir kisminin akademik
yeterliklerinin diisiik olmasi, sinif tekrari risklerinin
de yiiksek olmasi anlamina gelmektedir. Ancak
bu 6grencilerin akademik ilgi ve basari diizeyleri
gozetilerek egitim siireclerinin devam etmesi ve
temel beceri alanlarinda yeterliklerinin artirilmasi
adina ydritilen uygulamalarda farklilasmaya
gidilmesi dogal bir gerekliliktir. Bakanlk tarafindan
mesleki egitim merkezlerinde egitim goren
ogrencilere yonelik iki defa sinifta kalma hakkinin
taninmig  olmasi  bu Ogrencilerin  akademik
stirecten kopmamalarini saglamak adina olumlu
bir diizenlemedir. Bu diizenlemeye ilave olarak,
mesleki egitim merkezlerindeki 6grencilerin alan/
dal ozellikleri ve bu alan/dallarin gerektirdigi
temel beceriler de dikkate alinarak sézel ve sayisal
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okur yazarhk gibi alanlarda egitim iceriklerinin
farklilagtirilmasi gerekmektedir.

2018 yilinda Anadolu teknik programlarina gecis
yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme, Anadolu
teknik programlarina merkezi sinav puani ile
ogrenci yerlestirilmesi ile iliskili olup, daha 6nceki
uygulamada bu programlara gecis icin 70 not
ortalamasi sarti aranirken, bu diizenleme ile
Anadolu teknik programlarina sadece merkezi
sinav puani ile yerlestirme yapilan ortadgretim
kurumlarindan  gecis yapilabilmektedir. Ayrica
gecis hiikiimlerinde genel olarak gecis yapiimak
istenen kurumun taban puan sarti da oldugu
dikkate alindiginda bu diizenleme yerinde bir
degisiklik olarak goriilmektedir.

Ortadgretim  Kurumlari ~ Yonetmeliginde 2018
yiinda  gerceklestirilen  degisiklikler  alanlar/
programlar ve okullar arasi gegis imkanlari
baglaminda degerlendirildiginde, bu konuda

esneklige ve kolaylastirmaya yonelik bir politika
izlendigi goriilmektedir. Oyle ki mesleki egitim
merkezlerine gecmek isteyenler ile farkh bir alanda
mesleki egitim almak isteyenler alan segimi igin
9. sinif sonuna kadar gegis yapabiliyorken bu siire
10. sinif ikinci donem basina uzatilmistir. Diger
okul tiirlerinden 11. ve 12. siniflarda gecislerde de
10. sinifa nakil kabul edilerek kolaylik saglanmistir.
Ayrica, agik 6gretim liselerinden 6rglin ortadgretim
kurumlarina nakil ve gecis yapabilecek durumda
olan 6grencilere Anadolu imam hatip liseleri, cok
programli Anadolu liseleri ile mesleki ve teknik
egitim merkezlerine ve mesleki egitim merkezlerine
nakil ve gecis yapma hakki taninmakta iken
bu gecis kapsamina mesleki ve teknik Anadolu
liselerinin Anadolu meslek programlari da dahil
edilmistir. Alanlar/programlar ve okullar arasi
gecis imkanlarinin artinlmasi ve kolaylastiriimasi,
ogrencinin  ortadgretim kademesine basladigi
okul tiri ve programda kalmasina yonelik baskiyi
azaltabilir. Ogrencinin programlar arasinda gecis
yapabilmesi, lise yillarinda olduk¢a degisken olan
ilgi, ihtiyac ve tercihlerinin karsilanabilmesine,
tercih ettigi baska bir programda egitimine devam
edebilmesine imkan saglayacaktir.



MESLEKI TEKNIK EGITIM VE DIN OGRETIMi  BOLUM 6

Il. TEMATIK MESLEK LiSELERI

2018'de Ne Oldu?

Mesleki  ve  teknik  egitim  alanlarinda
uzmanlagmanin artirilmasi amaciyla 2016 yilindan
itibaren Milli Egitim Bakanligi tarafindan, ozel
program uygulayan proje okullari adi altinda
kurgulanmis olan ve gunlik dilimize tematik
lise olarak gecen liseler egitim sistemimizde
almistir.  Tematik liseler ile bodlgesel
ihtiyaclar ve ozellikler dikkate alinarak sektoriin
ihtiyaglarina uygun egitilmis isglicliniin saglanmasi
amaclanmaktadir. 2018-2019 egitim ogretim yih
itibariyla onceki yil 19 olan tematik mesleki ve
teknik Anadolu lisesi sayisi 20’ye ¢ikmistir. Bu
sayl degisimi detayli incelendiginde, bir onceki
yil tematik mesleki ve teknik Anadolu lisesi olan
bir okulun 2018-2019 egitim Ogretim yilinda
tematik liseler altinda yer almadigi ancak iki yeni
okulun listeye dahil edildigi gorilmektedir. 13 ilde
tematik egitim veren 20 mesleki ve teknik Anadolu
lisesi bulunmaktadir ve tamami proje okullari
kapsaminda sinavla 6grenci almaktadir.

yerini

Tematik mesleki ve teknik Anadolu liselerine
yonelik 2018 yilinda 6ne ¢ikan degisikliklerden biri,
bu kurumlara yonetici ve 6gretmen atama suirecine
yonelik yiritmeyi durdurma kararinin alinmasidir.
Tematik mesleki ve teknik Anadolu liselerinin
isleyisine yonelik usul ve esaslar yazisi Mesleki
ve Teknik Egitim Genel Mudurligli (MTEGM)
tarafindan 2017 yilinda paylasiimisti. Bu yazida bir
okulun tematik mesleki ve teknik okul olmasini
belirleyecek unsurlar, yonetim, 6gretmen atamasi
ve yonetici gorevlendirmesi ile 6grenci kayit/nakil
ve gecis islemlerinin nasil isleyecegi aciklanmisti
(MEB, 2017d). S6z konusu yazida tematik liselerin
isleyisinde gorev alan okul yonetim kurulu, tematik
mesleki egitim komisyonu, merkez degerlendirme
kurulu olmak uzere bir komisyon ve iki kurul
tanimlanmisti. Buna gore tematik mesleki ve
teknik Anadolu liselerinde yonetici ve 6gretmen

atamalarinda bu komisyon ve kurullarin goérevleri
bulunmaktaydi. Bu kurullarda
belirlenen adaylar MTEGM’ye teklif edilerek siire¢
isletiimekteydi.

komisyon ve

Ogretmen ve ydnetici atamalarina iliskin usul ve
esaslarin agiklandigi bu yazida bildirilen, miilakata
alinacak adaylarin duyuru ya da basvuru olmadan,
yalnizca  idarenin  teklifiyle  belirlenmesine
yonelik uygulamanin yiiriitmesinin durdurulmasi
amaciyla Danistaya dava agilmistir. Danistay
basta itirazi reddetmistir. Sonrasinda redde itiraz
edilmis ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
diizenlemenin esasina girmeden bunun ancak
yonetmelikle yapilabilecegini belirterek Bakanlk
oluruyla yururliige konulan esaslarin yiiriitmesini
durdurmustur. Makam olurunun ylriitmesinin
durdurulmasini mdteakip, so6z konusu mesleki
egitim gorevlendirme
islemleri Millt Egitim Bakanhg Ozel Program ve
Proje Uygulayan Egitim Kurumlar Yonetmeligi
hiiklimlerine gore yuritulmiustar.

kurumlarinin  yonetici

Diger taraftan, 2017 yilinda MTEGM tarafindan
yayimlanan tematik mesleki ve teknik Anadolu
liselerinin isleyisine yonelik usul ve esaslari iceren
yazidabu okullara 6grencialimiinnasilisleyecegine
yonelik bilgilendirme yapilmisti. En son 2017 yilinda
uygulanan TEOG kapsamindaki merkezi sinav
puaninin %70’i ve okul yénetim kurulu tarafindan
belirlenecek o6zel yetenek, miilakat, miilakat ve
beden yeterliligi, Genel Yetenek Test Bataryasi,
Mesleki Beceri Performans Testi yontemlerinden
biri ya da birkaginin uygulanmasiyla elde edilen
coklu degerlendirmenin %30’u alinarak 06grenci
puanlarinin hesaplanmasi saglanmaktaydi. Ayrica
kesin kayit islemlerinin TEOG tercih islemleri
baslamadan o6nce tamamlanacagi bilgisine de
yazida yer verilmisti. 2017 yilinda yayimlanan
Ortabgretim Kurumlarina Tercih ve Yerlestirme
Kilavuzu'nda ~ diger  okullarin
islemlerinden onceki hafta itibariyla tematik
mesleki ve teknik Anadolu liselerine 6grenci alimi

yerlestirme
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islemlerinin  sonlandirlmasi  takvimlendirilmisti
(MEB, 2017c). 2018 yilinda kaldinlan TEOG
uygulamasi yerine getirilen Liselere Gegis Sistemi
(LGS) sonrasinda proje okullari kapsaminda yer
alan tematik okullara merkezi sinavla 6grenci
alinmistir. Ancak bu okullara 6grenci alimina
yonelik 2017 yili Ortaégretime Gegis Tercih ve
Yerlestirme Kilavuzu'nda siire¢ takvimi ve alim
kosullari detayli olarak belirtilmisken 2018 yili
Ortabgretim Kurumlarina Tercih ve Yerlestirme
Kilavuzu’'nda tematik liselerle ilgili herhangi bir 6zel
diizenlemeye yer verilmemistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Bolgesel ihtiyaglar ve ozellikler dikkate alinarak
sektoriin ihtiyaglarina uygun nitelikli isgiicliniin
saglanmasi amaciyla kurulan 6zel program
uygulayan proje okullari ve bu okullar altinda
yer alan tematik liseler olumlu etki yaratacak
uygulamalar arasindadir. Bu okul
programlar gibi farkhlastirlmis uygulamalarin
yonetim ve sire¢ isleyislerinde farkllklar
barindirmasi hedeflenen politikalarin amacina
ulasmasi adina olagan bulunmaktadir.

Bolgesel intiyaclar ve 6zellikler dikkate

turleri ve

alinarak sektortin ihtiyacglarina uygun
nitelikli isglictiniin saglanmasi amaciyla
kurulan 6zel program uygulayan proje
okullari ve bu okullar altinda yer alan
tematik liseler olumlu etki yaratacak
uygulamalar arasindadir.
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MTEGM tarafindan 2017 yilinda yayimlanan
Tematik mesleki ve teknik liselerin ~ yonetim
stireglerinin isleyisine iliskin usul ve esaslar yazisi da
bu dogal siirecin bir Urlint olarak goriilmektedir.
Ancak Tiirkiye’de tim yonetici ve 6gretmen atama
stireclerine yonelik kararlar Bakanlk tarafindan
yonetmelik diizeyinde belirlenmektedir. Tematik
liselerin agilma amacinin diger okullardan farklhk
tasimasi dolayisiyla okullarda gorev yapacak
kisilerin atanmasinda farklilasmalar olmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger yandan bu farkliligin

yonetmelik yerine makam oluru ile yapilan
duizenleme yoluyla isletilmesi Danistay tarafindan
ylrlitmeyi  durdurma  kararinin  gerekgesini

olusturmustur. Bu bir usul sorunu olmakla birlikte
idarenin yonetmelikle yapmasi
ile cozilebilir. Bu usul sorununun ¢oziimiine
ilave olarak, idarenin yonetici ve Ogretmen
gorevlendirme  sireclerinde  liyakatin  esas
alinmasini, seffafligi ve objektifligi temin edecek
diizenlemeleri de yapmasi beklenir.

diizenlemeyi

Tematik liselere 6grenci alimina iliskin usul ve
stirecler kapsaminda, 2017 yilinda bu okullar igin
ozguinlestirilmis yetenek sinavi ve TEOG merkezi
sinav puaninin birlikte etki ettigi bir uygulama
tasarlanmisti. 2017 yilinda uygulamaya konulan
ogrenci se¢me yonteminde
iyilestirmelere ihtiya¢ duyulmakla birlikte, liselerin
egitim verecekleri alana gore beceri sinavinin da
dahil edilmesi, bir bakima ¢oklu degerlendirme
stirecinin ise kosulmasi tematik liselerin ¢ikis
amacinin uygulamaya yansitilmasi adina olumlu
2018

tematik liselere

bir adim olarak gorilmekteydi. Ancak,
yiinda TEOG uygulamasi yerine getirilen LGS
uygulamasi ile birlikte tematik liseler proje okulu
kapsamina alinarak Anadolu teknik programi
olarak tanimlanmis ve bu okullara sadece merkezi
sinav puani ile o6grenci alinmaya baslanmistir.
Tematik liselere 6grenci aliminda farklilasmadan
vazgecilerek, sadece merkezi sinav puani ile
6grenci alinmaya baslanmasi, 2017 yilinda baglatilan

uygulamadan geriye gidis olarak goriilmektedir.
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111. MESLEKIi VE TEKNIK EGITiMIN
GELISTIRILMESINE YONELIK
FAALIYETLER

Is glicii ve egitim arasindaki iliskinin giiclendirilmesi
ve egitimin niteliginin artinlmasi adina bir¢ok proje
ve faaliyet yuriitilmekte ve cesitli kurumlarla
protokoller imzalanmaktadir. Bu calismalara genel
olarak bakildiginda, cesitli protokoller ¢cercevesinde
gerceklestirilen uygulamalarin mesleki ve teknik
egitim alaninda yogunluk kazandig goriilmektedir.
Hiikimet programlar, kalkinma planlari, Millt
Egitim Bakanhg stratejik planlari dahil olmak
uzere pek cok belgede mesleki ve teknik egitimin
niteligini artirmaya yonelik cesitli hedefler ve
calismalar bulunmaktadir. Mevcut bashk altinda
2018 yilinda mesleki ve teknik egitimin niteliginin
artirlmasina yonelik yurutilen, one c¢ikan proje
ve protokoller; Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Mudurliigiine bagh okullarda gerceklestirilen
uretim faaliyetleri; egitim slreci ve yonetisim
kapasitesinin  artirlmasi  amaciyla uygulamaya
konulan Performans Degerlendirme Sistemi ve
mesleki egitimin Endustri 4.0 anlayisiyla yeniden
yapilandiriimasi konulari ele alinmistir.

a. Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirmeye
Yonelik Projeler ve isbirligi Protokolleri

2018'de Ne Oldu?

Turkiye'de mesleki ve teknik egitim alaninda
yuritiilmekte olan projelerin sayisinin her gecen yil
arttigl gozlenmektedir. Bu projeler kendi iclerinde
hedef kitle, siirecin yiritllmesi, kaynak temini
gibi cesitli faktorler bakimindan farkhlasmaktadir.
MEB 2018 Yili Performans Programi’'nda yer verilen
projelerden 6ne cikanlar bu bashk altinda ele
alinmistir.

2018 yili oOzelinde dikkat c¢eken projelerden
biri Mesleki Becerilerin ~Gelistirilmesi Projesi’nin
(MESGEP) devami niteligindeki MESGEP-2
projesidir. Projenin temel amaci mesleksiz,

istihdama yonelik bir meslegi olmayan veya
meslegini degistirmek isteyen bireylere ilgi ve
istidatlari g6z oniine alinarak meslek edindirmek,
becerilerini  Ust seviyelere cikararak mesleki
yeterlilik kazandirmaktir. Bir dnceki uygulamasinda
35 ilde yayginlasan projenin 2017-2019 yillan
icinde 81 ilde yayginlastiriimasi hedeflenmektedir.
MESGEP-2'nin toplam biitgesi 25 milyar TL olup
2018 yilindaki faaliyetlerde 3,5 milyon TLlik bir
blitce harcanmasi ongoriilmistar.

2018 yilinda yuritllmesi hedeflenen ve Bakanhk
biitcesinden finanse edilen diger bir proje
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Teknolojileri Egitimi
Projesi’dir. Tlrkiye'de yenilenebilir enerji sektoriinde
yer alan uluslararasi sektor kuruluslarindan bilgi
ve tecriibe transferi gerceklestirerek egitim
kurumlarina insan kaynaklari, miifredat ve atdlye-
laboratuvar  agisindan saglayarak,
piyasalarda rekabet edebilir, istihdam
edilebilir yeterlilige sahip mezunlar yetistirilmesi
amaclanmaktadir. MEB 2018 Yili Performans
Programr'na gore, proje kapsaminda segilmis bir
okuldaki 10 6gretmenin yurtdisinda ve yurticinde
egitim almalari ve sonrasinda da Ogretmen
egitim merkezi olarak kullanilmasi dustiniilen bu
okulda, tilke genelinde gorev yapan Yenilenebilir
Enerji Teknolojileri alani ogretmenlerine egitim
saglanmasi ana faaliyetler arasindadir. Proje
kapsaminda 2018 yili icinde ayrilan kaynak hedefi 1
milyon 500 bin TLdir.

yatirimlar
kiresel

Endiistriyel Otomasyon Teknolojilerinin Orta Asya
ve Orta Dogu Ulkelerine Yayginlastirimasi Projesi
de Turkiye'de endustriyel otomasyon teknolojileri
alaninda elde edilen deneyimlerin dost ve
kardes ulkelere transferini saglamak amaciyla
gerceklestiriimektedir. 2015-2018 yillari arasindaki
donemi kapsayan projenin 2018 yili tahmini bltgesi
2 milyon 8s0 bin TL olarak belirlenmistir.

MEB 2018 Yili Performans Program’nda planlanan
faaliyet alanlari arasinda “MEB’in biinyesinde
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bulunan bireylerin yabanci dil yeterliligini ve

ogrenci-ogretmen  hareketliligini
hedefi yer almaktadir. Bu amag
kapsamindaki 16 faaliyetten altisi mesleki ve
teknik egitime yoneliktir. Bu kapsamda ele alinan
projelerden biri, Mesleki Egitim ve Ogretimde
Kredi tilkelerdeki
kullanimy, ilgili taraflar arasindaki taninma ve bilgi
sahibi olma duzeyleri, politik yaklasim ve girisimler
ile gelecege yonelik bir projeksiyon gelistirmek
amaciyla hayata gecen Ekspres Mesleki Egitim
Hareketlilik Veri Tabani ve Rehberler Projesi'dir. AB
Komisyonunun, Avrupa ¢apinda uygulamak tlizere
2009 yilinda baslattigi mesleki egitim ve 6gretimde
kredi transfer sistemi, bireylerin bir baska tilkede
edindikleri bilgi, beceri ve yeterliliklerinin resmen
taninmasini  kolaylastirmayr  hedeflemektedir.
2018 yili biitcesi 425 bin 782 TL olan bu proje, dis
kaynakli olarak yurutilmektedir.

uluslararasi
artirmak”

Transfer Sistemi’nin  ortak

Mesleki ve teknik egitim kapsaminda hayata
gecirilen projelerin hedef gruplarinda da cesitlilik
goriilmektedir. Alman Kalkinma Bankasi (KFW) ve
MEB arasinda Turkiye deki Suriyeli 6grencilerin
mesleki egitimlerine katki saglamak amaciyla
Mesleki ve Teknik Egitim Yoluyla Sosyal ve Ekonomik
protokolii 2017 yili sonunda
imzalanmistir. Proje, Gegici Koruma Altindaki
Suriyelilerin (GKAS) bulundugu sekiz ilde (Adana,
Bursa, Gaziantep, Hatay, istanbul, Kilis, Mersin,
Sanlurfa) Suriyeli ve Tiirk c¢ocuklara kapsayici
ve kaliteli mesleki ve teknik egitim saglanmasini
desteklemek amaciyla yiiriitilmektedir. 24 ay
slirmesi hedeflenen proje ile sekiz ilde 30 mesleki
ortadgretim kurumuna kapsamli atélye donanimi
ve gerekli altyapinin saglanmasi, 30 mesleki
ortadgretim kurumunda en az 3 bin yonetici
ve personele ihtiya¢c analizine dayali olarak

Uyum  Projesi
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egitimlerin verilmesi, 750 gecici koruma altindaki
Suriyeli ve dezavantajli konumdaki Tiirk 6grenciye
proje siiresince ulasim, yemek ve egitim materyali
destegi saglanmasi hedeflenmistir. S6z konusu
proje de dis kaynakli bir proje olup 2018 yili biitgesi
27 milyon 630 bin TLdir.

Yabanci dil yeterliligi ve uluslararasi &grenci-
ogretmen  hareketliligini  artirmaya  yonelik
gerceklestirilen faaliyetler arasinda yer alan bir
diger proje Tiirkiye'deki Suriyeli Siginmacilar ve
Ev Sahibi Topluluklar icin Mesleki ve Teknik Egitim
ve s Piyasasi Hizmetleri Projesidir. 2017 yilinda
anlasmasi imzalanan ve 2018 yilinda tamamlanmasi
hedeflenen gecici koruma altindaki Suriyeli ve ev
sahibi topluluklarin ¢ocuklarinin mesleki egitime
devami yoluyla sosyal ve ekonomik bitiinlesmenin
hizlandinlmasi amacglanan projenin toplam bltgesi
1 milyon 5o bin avro olarak belirlenmistir.

Tim bunlarin disinda Avrupa Birligi tarafindan
egitim, is deneyimi ve sportif aktivite gibi alanlarda
kisilerin kendilerini gelistirmeleri amaciyla hibe
saglayan Erasmus+ Projesi kapsaminda da mesleki
ve teknik egitimin giiclendiriimesine oldukca
o6nem verilmektedir. Erasmus+ Projesine 2018
yil teklif cagrisinda 2 bin 143 proje basvurmus
ve 5§83 basvuru kabul edilmistir. Kabul edilen
basvurulardan 471'i Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Muddrliigtine bagh okullardir. Bu kapsamda 2018
yili icinde bu kurumlar, 16 milyon 829 bin 942 avro
tutarinda proje hibe destegi almayi hak etmislerdir.
Projelerle s6z konusu okullardaki 6grencilerin, yurt
disinda kendi alanlarinda uzun sireli is yeri egitimi
yapmalar konusunda imkanlar sunulmaktadir.
Ayni amagla meslek dersi 6gretmenlerine yonelik
hazirlanan projelerle de mesleki egitimdeki
o0gretmen niteliginin artirilmasina katki
saglanmaktadir.
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Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miudiirltgiine
bagl olarak yiiriitiilen diger bir proje de TUBITAK
isbirligi ile dizenlenen ve kamuoyunda sikca
adi gecen Uluslararasi MEB Robot Yarismasr'dir.
Yarismanin amaci mesleki ve teknik egitimin

niteliginin  artinlmasi, toplumda bu alanda
farkindalik  olusturulmasi, lise ve (Universite
ogrencilerinin  egitimleri siiresince edindikleri

bilgiyi beceriye donlsturebilen, tiriin gelistirebilen,
bilimsel dusuinebilen, girisimci ve rekabetgi
bireyler olarak yetistirilmesi, endiistriyel ve
teknolojik gelismelerin tanitiimasi, sergilenmesi
ve deneyimlerinin paylasiimasidir. Mayis 2018
tarihinde  gerceklestirilen yarismanin  temasi
“Endistri 4.0 Temali  Yenilenebilir  Enerji
Kaynaklar” olarak belirlenmis ve yarigmaya 2018

yilinda 11 kategoride 3 bin 7 robot tasarimiyla 4 bin
87 yarismaci katilmistir.

Mesleki ve teknik egitimin niteliginin artiriimasi
ile mesleki ve teknik egitim ogretmenlerinin
mesleki yeterliliklerinin iyilestiriimesine yonelik
olarak cesitli kurum ve kuruluslarla protokoller
imzalanmistir. Amag ve isleyis bakimindan okullarin
fiziki ve maddi kosullarinin  gelistiriimesine
yonelik projeler, 6grencilerin alan becerilerinin
gelistiriimesine yonelik egitim ve faaliyetler,
ogrencilere burs imkanlarinin saglanmasina yonelik
destekler bu protokoller kapsaminda yer almistir.
Tiirkiye'de Mesleki ve Teknik Egitimin Gérintimdi
Raporu'nda uluslararasi ve ulusal bircok kurumla
imzalanan 24 protokole yer verilmis olup, Tablo
6.1'de bu projeler 6zetlenmistir (MEB, 2018f).

Mesleki ve teknik egitimin niteliginin artirilmasi ile mesleki ve teknik egitim
ogretmenlerinin mesleki yeterliliklerinin iyilestirilmesine yonelik olarak cesitli
kurum ve kuruluslarla protokoller imzalanmistir.
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Mesleki ve Teknik Egitim Kapsaminda imzalanan Protokoller

Protokol yapilan kurum

Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)

KOSGEB

Tiirkiye Metal Sanayicileri Dernegi (MESS)

Kepkep iletisim Sistemleri imalat Sanayi ve
Ticaret A.S.

Tiim Ascilar Pastacilar Konfederasyonu
(TASPAKON)

Acik Hava Reklamailari Dernegi (ARED)

Asansor Sanayicileri Federasyonu (ASFED)

Personel Kaldirma ve iletme Platformlar
Isletmecileri Dernegi (PLATFORMDER)
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Devlet Demir
Yollari isletmesi Genel Miidiirliiii ve Bagli
Ortaklari

NETCAD Yazilim A.S.

SMC Tiirkiye Otomasyon Ticaret ve Sanayi A.S.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve TANAP
Dogalgaz iletim A.S.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerjisa
Enerji A.S. ile Haci Omer Sabanci Vakfi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Isider
Enerji Uretim Pazarlama ithalat ve ihracat
Anonim Sirketi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Nurol
Holding Anonim Sirketi

Kaynak Teknigi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Gaziantep Sanayi Odasi

Akdeniz Elektrik Dagitim A.S. Camlibel Elektrik
Dagitim A.S. ve Bogazici Elektrik Dagitim A.S.
Dr. (H.C.) ibrahim Bodur Kaleseramik Egitim,
Saglik ve Sosyal Yardim Vakfi Genel Miidiirligi

Enerji Piyasalari Isletme Anonim Sirketi

Protokoliin amaci ve isleyisi

26 iilkeden 19 alanda 276 6gretmen tarafindan toplam 4.195 kisiye egitim verilmistir.

Meslek lisesinde mesleki gelisim dersini alan ve mezun olan 6grenciler, KOSGEB tarafindan verilen “Uygulamali
Girisimcilik Egitimi Belgesini” alabilmektedir. Meslek lisesi mezunlarina hibe ve faizsiz kredi destegi saglanmaktadir.
2016-2017 egitim 6gretim yilinda 102 6grenciye, 2017-2018 egitim ogretim yilinda ise 100 dgrenciye 10 ay boyunca ve
fic yil siireli burs saglanmistir.

Bilisim alaninda bir okulun atélye laboratuvar donatimi ile ogretmen egitimi gerceklestirilecek ve iig 6grenciye burs
verilecektir.

Yiyecek ve icecek Hizmetleri alaninda 6gretmen yeterlilikleri arttirlacaktir.

Metal Teknolojisi alaninda daha 6nce destek saglanan dért okula ek olarak, 17 ilde daha segilen okullara atélye laboratuvar
destegi saglanacaktir. Meslek dersi dgretmen ve 6grencilerinin alan yeterlilikleri gelistirilecektir.

Elektronik Teknolojisi alaninda iki okula atélye laboratuvar destegi saglanacaktir. Protokol kapsaminda meslek dersi
ogretmen ve dgrencilerinin alan yeterlilikleri gelistirilecek ve Federasyona bagli isletmelerde 6grencilerin istihdami
saglanacaktir.

Motorlu Araglar Teknolojisi alaninda her 6gretim yilinda 12 6grenciye burs verilecek ve atélye laboratuvar destegi
saglanacaktir. Meslek dersi 6gretmen ve dgrencilerinin alan yeterlilikleri gelistirilecektir.

Atdlye laboratuvar destegi saglanacak ve meslek dersi 6gretmen ve dgrencilerinin alan yeterlilikleri gelistirilecektir.

Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerimizin Harita-Tapu-Kadastro, insaat Teknolojisi ve Maden Teknolojisi alanlarinda; meslek
dersi dgretmen ve 6grencilerinin alan yeterlilikleri gelistirilecek ve ders anlatirken kullanacaklari egitim materyalleri
hazirlanacaktir. 21 pilot okulun bilgisayar laboratuvarlarina Netcad yazilimi iicretsiz olarak kurulacaktir. Ogrencilere
yenilikei bir yaklagimla, sektorel gelisimler egitim ortamlarina taginmayi destekleyecek online yazilim egitimleri
verilecektir.

Atlye laboratuvar destegi saglanacak ve meslek dersi 6gretmen ve dgrencilerinin alan yeterlilikleri gelistirilecektir.
Sivas ilinde Maden Teknolojisi Alaninda bir okul, pansiyon ve kapali spor salonu binasi yapilacaktir.

Yenilenebilir Enerji Teknolojileri ve Maden Teknolojisi alanlarinda egitim veren dort okul, pansiyon ve kapali spor salonu
binasi yapilacaktrr.

Kahramanmaras ili Afsin ilcesinde Maden Teknolojisi alaninda bir okul, pansiyon ve kapali spor salonu binasi yapilacaktir.

Toplam dort okul, pansiyon ve kapali spor salonu binasi yapilacaktir

Atlye laboratuvar destegi saglanacak ve meslek dersi 6gretmen ve dgrencilerinin alan yeterlilikleri gelistirilecektir.
Mesleki Egitim Merkezlerinde i bagi egitimi, staj, beceri egitimi, atolye laboratuvar destegi saglanacak ve meslek dersi
ogretmen ve dgrencilerinin alan yeterlilikleri gelistirilecektir.

Yiiksek Gerilim Sistemleri dalinda ii¢ okula sifirdan atdlye kurulacaktir. Her egitim 6gretim doneminde toplamda 500
ogrenciye burs verilecek ve bu 6grencilerin sektdrde istihdami saglanacaktir.

is bas! egitimi, staj, beceri eitimi, istihdam, atdlye laboratuvar destegi saglanacak ve meslek dersi dgretmen ve
ogrencilerinin alan yeterlilikleri gelistirilecektir.

Bes okula Yenilenebilir Enerji Teknolojileri alaninda “Yenilenebilir Enerji-Giines ve Riizgar Temali Hibrit Egitim Setleri” ile
donatim destegi saglanacak ve meslek dersi 6gretmen ve 6grencilerinin alan yeterlilikleri gelistirilecektir.

196 | 2018 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU



MESLEKI TEKNIK EGITIM VE DIN OGRETIMi  BOLUM 6

Mesleki ve Teknik Egitim Kapsaminda imzalanan Protokoller

Protokol yapilan kurum

Grundfos Pompa Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi

B.S.A Makine insaat ve Bilgisayar Ticaret
Limited Sirketi

Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi
(TUSIAD)

Yildinm Elektronik Tic. Ve San. Ltd. Sti.

Protokoliin amaci ve isleyisi

is basi egitimi, staj, beceri egitimi, istihdam ve meslek dersi dgretmen ve ogrencilerinin alan yeterlilikleri gelistirilecektir.
Her yil olmak izere toplam 10 dgrenciye burs verilecektir.

Bilgisayar destekli tasarima ydnelik tasarim yarismasi diizenlenecektir. Meslek dersi gretmen ve 6grencilerinin alan
yeterlilikleri gelistirilecektir.

istanbul ve Kocaeli illerinde “Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinin STEM Egitimi ve Endiistri 4.0 Bilesenleri ile
Giiglendirilmesi Projesi” yiiriitiilecektir. Proje ile; fizik, kimya, biyoloji, matematik dgretmenleri ile teknik alan
ogretmenlerinin STEM Egitimi ve Endiistri 4.0 bilesenleri ile yeterlilikleri arttirilacak, STEM Egitimi ve Endiistri 4.0
bilesenlerini iceren proje tabanli yarisma gerceklestirilecek, yarisma sonucunda pilot olarak belirlenen dért mesleki ve
teknik Anadolu liselerinin dgretmenlerine, dijital doniisiim ve Sanayi 4.0 siirecinde STEM egitimini ve teknoloji kitinin
dgrenim ve uygulama siirecini desteklemek iizere, teorik ve uygulamali egitim faaliyetleri kapsaminda Istanbul ve
Kocaeli illerinde online ve/veya mahalli yiiz yiize egitim/kurs/seminerler diizenlenecek, proje kapsamindaki okullardaki
ogretmenlerin ve 6grencilerin STEM Egitimi ve Endiistri 4.0 bilesenleri ile farkindaliklari ve yeterlilikleri artirilacaktir.
Mesleki ve teknik Anadolu liselerimizin Elektrik Elektronik Teknolojileri meslek dersi 6gretmen ve 6grencilerinin alan
yeterlilikleri gelistirilecek, is bagi egitimleri gerceklestirilecek, isletmelerde beceri egitimi imkani sunulacak ve 6grencilere
temrinlik malzeme destegi sunulacaktir.

Kaynak: MEB, 2078f.

Mesleki ve teknik egitim kapsaminda bakanliklar
diizeyinde de protokoller gerceklestirilmis ve
2018 yilinda Milli Egitim Bakanhgi ile Kiltir
ve Turizm Bakanligi arasinda protokoller
imzalanmistir. Bu protokollerden ilki kapsaminda
turizm sektorliniin  ihtiyag duydugu nitelikli
insan giicu yetistirme amaciyla belirlenen turizm
liselerinin egitimlerinin yeniden yapilandirilmasi
hedeflenmektedir. ~ So6z protokoliin
imzalanmasi ile ilgili agiklamalarda turizm alaninda
egitim veren mesleki ve teknik Anadolu liselerinin
ogretim programina ingilizce ve Ruscanin,
hazirlik sinifi olarak eklenecegi, ayrica Almanca,
Arapca, Cince ve Fransizca, yabanci dil egitimi
kapsaminda se¢meli ders olarak okutulacag
ifade edilmistir. Bunlarin yani sira Ogrenciler
egitimlerini okullar ile eslestirilen ve isbirligi
kurulan otellerde yapacaklardir. Ogrenciler staj
yaptiklari ddnemde de bulunduklari sinif diizeyiyle
beraber artan oranda stajyer maasi alacaktir. Kig
déneminde isbirligi kurulan otelin yoneticilerinin
de Ogrencilerin egitiminde gorev

konusu

almalan

saglanacaktir. Iki bakanlik arasinda imzalanan
bir diger protokol ise Geleneksel Tiirk Sanatlarini
Gelecek Nesillere Aktarma ve Yasatma s Birligi
Protokolii’diir. Bu protokolle birlikte ilk kez bu
alanda egitim verecek Geleneksel Tiirk Sanatlari
Meslek Lisesi kurulacak; bu lisede Geleneksel Tiirk
Sanatlarinin tlkemizde isim yapmis ustalari egitim
ve Ogretime katki saglayacak ve kaybolmaya yiiz
tutmus sanatlarimizi tanitmak ve canlandirmak
icin calismalar yapilacaktir.

Bakanliklar diizeyinde imzalanan diger bir protokol
ise Adalet Bakanlg ile imzalanan ve hikimliilerin,
tutuklularin, denetimli serbestlik kapsamindakilerin
mesleki egitimlerine yonelik Mesleki Egitimde
Is Birligi Protokoliidiir. Protokol kapsaminda
tutuklu, hikimli ve denetimli serbestlik altinda
bulunan hikimliler ile koruma kurullarinca
yonlendirilen  eski  huikiimliilere iyilestirme
faaliyetleri biinyesinde egitim, 6gretim, ciraklik,
kalfalk, ustalik veya usta ogreticilik gibi kurslar
diizenlenerek belgelendirilmesi hedeflenmektedir.
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Ayrica bu kisilerin ge¢cmis 6grenmelerinin denkligi
de saglanarak belgelendirilecektir.

Son olarak, 2018 yilinda MEB ile Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi arasinda bir protokol
imzalanmistir. Bu isbirligi ile maden ve petrol
alanlarinda egitim veren ve teknik
Anadolu liselerinde egitimin, sektorin ihtiyaglan
dogrultusunda yeniden yapilandiriimasi
hedeflenmektedir. Protokol kapsaminda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi; 6grencilerin isletmelerde
aldigi beceri egitimi ile staj uygulamalarinin gercek
hizmet ve Uretim ortaminda yapilmasini, okullarin
alan 6gretmeni, egitici ve yoneticilerinin hizmet ici
ve is baginda egitimlerinin verilmesini saglayacaktir.
Ayrica, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, okullarin
atolye ve laboratuvar ihtiyaclarinin karsilanmasina
destek verecektir. MEB'’in ise sektoriin talepleri
dogrultusunda doner sermaye kapsaminda lretime
katki sunmasi planlanmustir.

mesleki

Degerlendirme ve Oneriler

Turkiye'de Mesleki ve Teknik Egitimin Gériinimdi
Raporu'nda da belirtildigi gibi, 2011-2017 yillan
arasinda sekiz proje tamamlanmistir. 2018 yilinda
ise yurutilmekte olan 11 proje bulunmaktadir.
Mesleki ve teknik egitim alaninda 2017 yilinda
sekiz projenin yuritilmesi, 20 kurum/kurulus
ile isbirligi yapilmasi, bin 500 Ogrenciye burs
verilmesi, 850 atolye laboratuvar Ogretmenine
hizmet ici egitim yapilmasi, 350 atolye laboratuvar
6gretmenin is basi egitime katilmasi, 46 atolye ve
laboratuvarin donatilmasi, 100 6grencinin de staj/
beceri egitimine katilmasi hedeflenmistir. 2017
yihindaki gelismelere bakildiginda bahsi gecen bu
hedefler disindaki pek cok somut hedefin lstiinde
rakamlara ulasildigi goriilmektedir. Ayrica 2018 yili
tamamlanmadan pek ¢ok hedef gerceklestirilmistir.

Her ne kadar 2018 yilinda yiritllen projeler
ve imzalanan protokollerin sayisi hizla artsa
da, gectigimiz yillarda tamamlanan projelerin
ve protokollerle hayata gegen uygulamalarin
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etkileri bilinmemektedir. Genel olarak, projelerin
ele alims bicimi baslatma ve uygulamayi
tasarlamaya odaklanmakta; etki, yayginlastirma,
strdiirilebilirlik ve siirec degerlendirmesi gibi,
uygulama kadar 6nemli basamaklar proje siireci
kapsaminda géz ardi edilebilmektedir. Halbuki
geriye donlk siire¢ degerlendirmesi yapilmasi,
projenin islev ve amaci ile uyumlu/uyumsuz
bilesenlerin belirlenmesi ve bu bilgilerin bir
sonraki proje fikrine ya da yayginlastirmaya
zemin olusturmasi gerekir. Bu nedenle Bakanhk
Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Mudurliigli sorumlulugunda yiiriitiilen projelerin
sonuglari  ve ciktilarinin  paylasiimasi
goriilmektedir. Ayrica projelerde sayisal hedeflere
ulasilmasinin 6tesinde projelerin etki analizlerinin
yapilmasi ve bu analizlerden elde edilen bulgularin
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudiirliiglinin

tarafindan

onemli

yurittigli  projelerin  etkililiginin - artiriimasi
amaciyla kullanilmasina ihtiyag vardir.
Mesleki ve teknik egitim alaninda diger

alanlara kiyasla olduk¢a fazla sayida protokol
yuritiulmektedir. Bu calismalarin  kapsami ve
alanlari da oldukga genistir. Bakanlik yetkilileri
ile yapilan goriismede mesleki egitime yonelik
imzalanan her protokolde hassasiyetle (izerinde
durduklari belirli alanlarin oldugu belirtilmistir.
Bunlar arasinda o6grencilerin isletmelerde isbasi
egitim almalari, isletme beceri egitimi yapilip
en basarili ogrencilere Ustiin basari bursunun
verilmesi, sonrasinda istihdamda
oncelik taninmasi ya da muimkiinse is garantisi
saglanmasi, alan 6gretmenlerinin isbasi egitimi
almalari ve okul ya da atolye yapimi yer almaktadir.
Protokollerin kapsamlarina bakildiginda da son
donemde yapilan protokollerin neredeyse biitiin
bu 6ncelik alanlarini kapsadigi goriilmektedir.

mezuniyet

Diger taraftan, projeler hakkinda paylasilan
verilerin daha c¢ok nicelik hakkinda oldugu
goriilmektedir.  Nicelikle  birlikte
ciktilarinin - niteligine iliskin  degerlendirmelerin

projelerin
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yapilmasi ve bulgularin veriye dayali politikalar
gelistirmek kullanilmasina  ihtiyag
duyulmaktadir. Hem maddi kaynak hem de insan
kaynagi agisindan proje ve protokol faaliyetleri ele
alindiginda, yapilan yatirimlarin tirtin ve ¢iktilariyla
birlikte degerlendirilmesi gelecekteki kaynak
kullanimi ve yatirnmlarda hem Bakanliga hem de
projeleri uygulayan kurumlar ile protokollerin
taraflarina yol gosterecektir.

amaciyla

Bakanlik yetkilileri ile yapilan goriismelerde
Bakanlk biitcesinden finanse edilen projelerin
tasarruf tedbirleri sebebiyle Kalkinma Bakanhg:
tarafindan durduruldugu bildirilmistir. S6z konusu
tedbirler neticesinde, MESGEP projesi gibi etkililigi
kanitlanmis ve llke geneline yayginlastiriimasi
amaciyla yeniden baslatilmis bir projenin dahi
durduruldugu bilgisi paylasiimistir. Devam ettirilen
projelerin ise Avrupa Birligi tarafindan ya da AB’nin
Tirkiye'deki Miilteciler icin Mali Yardim Programi
kapsamindaki fondan desteklenen c¢alismalarla
yuratuldigi ifade edilmistir.

Ortaya konulan politikalar ve hayata gecirilen
uygulamalarla mesleki ve teknik egitim, Millt Egitim
Bakanhginin yogun c¢alismalar gerceklestirdigi
alanlar arasinda yer alsa da, bu alanda hala onemli
iyilestirmelere ve niteliksel doniisiime ihtiyag
bulunmaktadir. Oyle ki, 2016-2017 egitim dgretim
yilinda mesleki ve teknik egitim veren okullarda 9.
siniflara 593 bin 9o2 kontenjan ayrilmis olup 404
bin 521 yeni kayit yapilmistir. 2017-2018 egitim
ogretim yilinda ayrilan 670 bin 23 kontenjana 435
bin 399 yeni kayit yapilmistir. 2018-2019 egitim
ogretim yilinda merkezi yerlestirme kapsaminda
Anadolu teknik programina 19 bin 140 kontenjan
ve adrese dayali yerlestirme kapsaminda Anadolu
meslek programina 532 bin 300 kontenjan olmak
uzere toplam 551 bin 440 kontenjan ayrilmistir
(MEB, 2018f). 2017-2018  egitim  Ogretim
yiinda Anadolu Meslek Programlarinda 214
bin 34 kontenjan bos kalmistir (MEB, 2018c).
Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda

bos kontenjanlarin bulunmasi, bu alanda bir
arz talep dengesizligi oldugunun, mesleki ve
teknik egitim ile isglicli piyasasi iligkisinin saglkl
bir sekilde kurulamadiginin gostergesi
degerlendirilebilir.

Mesleki ve teknik ortadgretim

olarak

kurumlarinda bos kontenjanlarin
bulunmasi, bu alanda bir arz talep
dengesizligine ve mesleki egitim-is glicl
piyasasi iliskisinin yetersizligine isaret
etmektedir.

b. Uretim Faaliyetleri

2018'de Ne Oldu?

Tirkiye'de Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Mudirltgine bagh olan 774 okul ve egitim
merkezinde egitim goéren ogrenciler okullarinda
teorik bilgi almakta ve ayni zamanda egitim
gordiikleri alana bagli olarak liretim yapmakta veya
hizmet sunmaktadir. Bu calismalar sonucunda da
doner sermaye kapsaminda gelir elde edilmektedir.

MEB tarafindan 2018 Eyliil ayinda agiklanan verilere
gore 2017 yih icinde mesleki ve teknik Anadolu
liseleri ve mesleki egitim merkezlerinde yapilan
uretimlerden 217 milyon TL gelir elde edilmistir
(Anadolu Ajansi, 2018). Bu veriler MEB Tiirkiye'de
Mesleki ve Teknik Egitimin Goriintimd Raporu’nda
detaylandinlmistir. 774 okuldan 131'inde doner
sermaye geliri yaratacak bir lretim faaliyeti
gerceklestirilemezken, 54'inde 1 milyon TL'den
daha yiiksek gelir elde edilmistir. Ayrica mesleki ve
teknik Anadolu liselerinde iiretim faaliyeti yapan
okul orani %25,24 iken, ¢ok programli liselerde bu
oran %0,79 ve mesleki egitim merkezlerinde de
%7,72'dir.
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Toplamda doner sermaye kapsaminda elde edilen
gelirin en yiiksek oldugu il 24 milyon 574 bin 641
TL ile Ankara olurken, Ankara’yi 16 milyon 651
bin 297 TL ile istanbul ve 13 milyon 409 bin 303
TL ile de Antalya takip etmektedir. En yiiksek
doner sermaye gelirinin elde edildigi okullara
bakildiginda; 5 milyon 455 bin 491 TL ile Batman
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi birinci, 4 milyon
792 bin 755 TL ile Ankara Siteler Mesleki Egitim
Merkezi ikinci, 4 milyon 539 bin 865 TL ile Atakum
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi tigclincti sirada yer
almaktadir.

Egitim yapilan alanlara gore déner sermaye gelirleri
incelendiginde; 10 milyon TL uzerinde gelir elde
edilen bes alan bulunmaktadir. Konaklama ve
Seyahat Hizmetleri Alaninda 48 milyon 179 bin
922 TL, Mobilya ve ic Mekén Tasarimi Alaninda 48
milyon 82 bin 494 TL, Yiyecek ve icecek Hizmetleri
Alaninda ise 47 milyon 870 bin 85 TL, Metal
Teknolojisi Alaninda 21 milyon 986 bin 376 TL ve
Cocuk Gelisimi ve Egitimi Alaninda 18 milyon 67
bin 962 TL gelir elde edilmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Mesleki ve teknik egitim kapsaminda 6grencilerin
egitimini aldiklan meslek alanlarinda uygulama
olanagi elde etmesi iiretim faaliyetlerinin en dnemli
boyutudur. Uretim faaliyetleri aracihgiyla 6grenciler
dogrudan isglicii piyasasinin ihtiyaci olan becerileri
tecriibe etmektedir. Bakanlk yetkililerince doner
sermaye calismalari kapsaminda Uretim cesitliligi
ve kapasitesi baglaminda genislemeye gidilecegi
ifade edilmektedir. Mesleki ve teknik egitim
verilen 54 alanin 31’inde doner sermaye faaliyetleri
ylritiilmesine ragmen, en yiiksek gelir elde edilen
ilk bes alanin toplami (184 milyon 186 bin 839 TL)
doner sermaye gelirinin %85’'ine denk gelmektedir
(MEB, 2018f). Bu agidan, diger alanlarin lretiminin
arttinlmasina ve kapasitesinin genisletilmesine
yonelik calismalarin planlanmasi gerekmektedir.
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Bununla birlikte, s6z konusu gelirler “doner
sermaye faaliyet geliri” olarak belirtilmis olmakla
birlikte, “doner sermaye faaliyet giderleri’nin
miktari bilinmemektedir. Burada her ne kadar
oncelikli amag¢ ogrencilerin tecriibe kazanmalari
olsa da gelir ve giderin birlikte raporlanmasi doner
sermaye faaliyetlerine iliskin daha saghkh bir
degerlendirme imkani sunacaktir. Boylelikle tiretim
yapilan alanlarin gelir-gider dengesi gozetilerek
daha etkili bir planlama yapilabilir.

c. Performans Degerlendirme Sistemi

2018'de Ne Oldu?

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miudurliigi
tarafindan yayimlanan genelge ile 2017-2018
egitim ogretim yilinda mesleki ve teknik egitim
veren tiim okul ve kurumlar kapsayacak yapida
Performans Degerlendirme Sistemi uygulanmaya
baslanmistir (MEB, 2017b). Bakanlk tarafindan
bu sistemin hayata gecirilmesindeki amaclar,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilarak sunulan egitim ile okul ve kurumlarin
potansiyellerini en Ust noktaya c¢ikarmak ve
boylece egitim Ogretim hizmetlerinde kalite ve
verimliligi saglamak olarak ifade edilmistir.

2017 yilinda yayimlanan bu genelgenin detaylarina
2017 Egitim Degerlendirme Raporu’'nda (TEDMEM,
2017) yer verilmis olsa da bazi 6nemli konulan
yeniden belirtmekte fayda goriilmektedir. Genelge
ile beraber degerlendirme kriterleri, puanlamanin
aciklandigi degerlendirme formu ve bu formun
nasil kullanilacagini agiklayan uygulama kilavuzu
yayimlanmistir. Degerlendirme formunda, egitim-
ogretim ortamlari, 6grenci basari, devam ve disiplin
durumu, rehberlik calismalari, proje ve okul-sektdr
is birligi ¢calismalari, sosyal etkinlik ¢calismalari, okul
saghgi ¢alismalari ve ydnetim olmak lizere yedi
tema belirlenmis ve her bir temaya ait performans
gostergeleri tanimlanmuistir. Performans
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degerlendirme c¢alismalarinin  yuriitilmesi igin
il milli egitim miudirliklerince “yeter sayida ve
u¢ kisiden olusan degerlendirme komisyonlari”
kurulmus, komisyon liyelerinden okul ve kurumlara
bizzat giderek degerlendirme formunda yer alan
her bir performans gostergesine iliskin ayri ayri
puanlama yapmalari beklenmistir. Puanlamalarin
“bizzat yerinde gbzlem yapmak suretiyle ve/veya
okul/kurum miudiiriince onaylanmis kanitlayici
belge (resmi yazi, rapor, tutanak), fotograf/
film, CD, brosiir vb. kanit unsurlarini gérmek
suretiyle, gerektiginde ilgili yonetici, 6gretmen ve
ogrencilerle de goriiserek” yapilmasi planlanmustir.

MEB Egitim Analiz ve Degerlendirme Raporlari

serisinin  ikinci  raporu  Mesleki ve  Teknik
Ortadgretimde  Kurumsal — Dis  Degerlendirme
Raporu’dur. Bu rapor performans izleme ve

degerlendirme calismalarinin bir parcasi olarak
kurgulanmistir (MEB, 2018d). Degerlendirmeye
tabi tutulan temalar bu rapor kapsaminda yeniden
ifade edilmistir. Raporda gectigimiz yil agiklanan
temalarda farklilasma oldugu goriilmektedir;

“okul sagligi calismalar” isimli tema kaldirilmig
ve degerlendirme “egitim-6gretim ortami ve
altyapis’”, “6grenci basar, devam ve disiplin
durumu”, “rehberlik calismalan”, “proje ve okul-
sektor isbirligi  calismalar”,  “sosyal etkinlik
calismalar” ve “yonetim ve organizasyon” baslkl
alti tema altinda yapilmistir. Ayrica, performans
izleme ve degerlendirme sireci ve uygulanan
yonteme detayl olarak raporda yer verilmistir.

Degerlendirme siireci sonrasinda elde edilen
veriler tematik olarak cografi bolgeler bazinda
raporlanmistir. Sonuclara gore en yiiksek ve
en disiik puanlara sahip olan bodlgeler Tablo
6.2’de sunulmustur. Sonuglar genel olarak
incelendiginde, Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nin
her alanda en dusuik puana sahip olan bolge oldugu
gorilmektedir. Marmara Bolgesi ise alti temadan
dordiinde en ylksek puana sahip olan bdlge
ozelligi gostermektedir. Bununla birlikte, raporda
il bazinda her bir tema altinda en basarili okullarin
listesi yer almistir.

Temalara Gore Cografi Bolgeler Bazinda En Yiiksek ve En Diisiik Puana Sahip Olan Bolgeler

Tema En yiiksek puan alan bdlge En diisiik puan alan bolge
Egitim-6gretim ortami ve altyapisi Marmara Giineydogu Anadolu
Ogrenci basari, devam ve disiplin durumu Karadeniz Giineydogu Anadolu
Rehberlik calismalari Dogu Anadolu Giineydogu Anadolu
Proje ve okul-sektor isbirligi calismalar Marmara Giineydogu Anadolu
Sosyal etkinlik calismalari Marmara Giineydogu Anadolu
Yonetim ve organizasyon Marmara Giineydogu Anadolu

Kaynak: MEB, 2078d.

Rapor kapsaminda temalara yonelik genel
incelemenin yani sira proje ve okul-sektor isbirligi
calismalari isimli tema detayli olarak incelenmistir.
Son Ug¢ egitim ogretim yilinda Turkiye'deki 81 ilin

56’sinda faaliyet gosteren ortadgretim kurumlarinin
en az %80'i en az bir proje basvurusunda
bulunmustur. Batman, Corum, Erzincan, Igdir,
Kirsehir, Mus, Tunceli ve Usak’taki biitiin okullarin
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son Ug¢ yil icinde en az bir projeye basvurduklari
gorilmektedir. Son li¢ egitim ogretim yilinda
proje uygulayan/tamamlayan kurumlar
listesinde ilk li¢ sirada Mus, Artvin ve Gaziantep
yer almaktadir. Uluslararasi proje siralamasinda
ilk Ug¢ sirada yer alan iller ise Yalova, Amasya ve
Balikesir'dir. Erasmus+ kapsaminda yurtdisinda
egitim almis olan okullar siralamasinda da
%31,26 ile Siirt ilk sirada bulunmaktadir. 33 ildeki
ortadgretim kurumu son ug¢ egitim 6gretim yilinda
patent/faydali model bagvurusunda bulunmusken,
23 ilden okullar son bes egitim o6gretim yilinda
patent/faydali model sahibi olmustur.

ulusal

Ogrenci basari, devam ve disiplin durumu baslikli
temaya yonelik olarak da rapor kapsaminda
detayli inceleme yapilmistir. Bu incelemede ilk
olarak yiiksekogretime gecise yonelik istatistiklere
yer verilmis olup mesleki egitim merkezlerinin
verileri dahil edilmemistir. Buna gore mesleki
ve teknik Anadolu lisesinde okuyan 6grencilerin
%63,88'inin, ¢ok programl Anadolu lisesinde
okuyan ogrencilerin %54,87’sinin YGS ortalamasi
Turkiye ortalamasindan dusuktiir. Mesleki ve
teknik  Anadolu liselerinin  %2,97'sinde, ¢ok
programli Anadolu liselerinin %4,71'inde ve mesleki
egitim merkezlerinin  %1,32'sinde  6grencilerin
dortte birinden fazlasinin sinif tekrari yaptigi
goriilmektedir.

Mesleki ve teknik Anadolu lisesinde
okuyan ogrencilerin %63,88’inin, cok
programli Anadolu lisesinde okuyan
ogrencilerin %54,87’sinin YGS ortalamasi
Turkiye ortalamasindan dustktdr.
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Degerlendirme ve Oneriler

Mesleki ve teknik egitim veren okullarin ve
kurumlarin belirlenmis temalar ve gostergelerden

hareketle izlenmesi, okullarin bireysel olarak
degerlendirilerek karne verilmesi ve basarili
okullarin ~ &dlllendirilmesi  egitimin  kalitesini

etkileyecek bir motivasyon faktorudir. Performans
degerlendirme siireclerinin ilk adimi okullarin
ve kurumlarin mevcut durumunun fotografini
cekmektedir. Ancak bu asamanin performans
degerlendirme siirecinin ilk adimi oldugu ve
asil amacinin “ne oldu” sorusunun yanitindan
hareketle “daha iyi nasil yapariz” sorusunun
yanitini arama yollarini ortaya koymasi gerektigi
unutulmamalidir. Bakanlik tarafindan sistemin
hayata gecirilmesindeki amacta da belirtildigi
tizere, Performans Degerlendirme Sisteminin
sonraki adimlarini  hassasiyetle  kurgulamak
gerekmektedir. Okul ve kurumlarin potansiyellerini
en Ust noktaya ¢ikarmak ve boylece egitim 6gretim
hizmetlerinde kalite ve verimliligi saglamak
hedefine sadik kalinacagi dusiiniilmektedir.
Bundan sonraki basamaklarin ihtiya¢ ve sorun
alanlarinin da belirlenmesi ile beraber destekleme,
rehberlik ve denetleme siireci olarak li¢ asamada
ele alinmasi Performans Degerlendirme Sisteminin
etkililigini artiracaktir.

Performans degerlendirme siirecinin asil
amaci ne oldu sorusunun yanitindan
hareketle daha iyi nasil yapariz sorusunun
yanitini arama yollarini ortaya koymak
olmalidr.
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2017 yili verilerine gore hazirlanan performans
degerlendirme siirecinin detaylarina bakildiginda,
puanlama siirecinde yer alan komisyon uyelerinin
ayri puanlandirmalar yapmalari, bircok gosterge
icin kanit temelli puanlama yapilmasi gibi siireclerin
dahil edilmesi liyakat, seffaflik ve hesapverilebilirlik
gibitemelilkelerin gozetildigini ortaya koymaktadir.
Diger taraftan, performans gostergelerinin alt
kinhimlarinda yer alan puanlamalarda nasil bir
dengenin gozetildigi belirlenememektedir. Bu
durum, performanslarinin
yonelik  planlanacagi faaliyetlerde
alt kinhm puanlarinin dikkatle takip edilmesi
gerektigine  isaret etmektedir.  Performans
degerlendirme kriterlerinde gelecege yonelik
olarak iyilestirmeye ihtiya¢ olsa da, kapsayici olan
tema ve gostergelerin okullara hangi alanlarda
destek verilmesi gerektigi konusunda yol gosterici
olacagi dusuintlmektedir.

okullarin artirrmina

dustinilen

Performans sonuglarina bolge bazinda bakildiginda
her temadan Giineydogu Anadolu bdlgesinin en
dusiik puani alan bolge oldugu gorilmektedir.
Ancak bu bolgede olmasina ragmen Batman’daki
bir okulun Tiirkiye genelinde en yiiksek doner
sermaye geliri elde edilen okul oldugu da goézden
kacirilmamahdir. Gilineydogu Anadolu bolgesi
her ne kadar performans raporunda disiik puan
alan bir bolge olsa da, bu degerlendirme Batman
ve diger ornek uygulamalar 6zelinde yapilacak
ek incelemeler sonrasinda okullara sunulacak
kurumsal rehberlik faaliyetlerinde yol gosterici
olacaktir. Okullarin potansiyellerini en Ust seviyeye
cekmek icin gerceklestirecek destekleme ve
rehberlik calismalarinin verimli hale getirilmesi,
iyi uygulama orneklerinin ytrutildigt okullardaki
egitim  Ogretim  siireclerinden,  dezavantajh
bolgelerdeki okullarin  faydalanmasina imkan
verecek duizenlemeler ve okullar arasi iletisim
aglarinin kurulmasi ile mimkiin olabilir.

d. Mesleki Egitimin Endiistri 4.0 Anlayisiyla
Yeniden Yapilandirilmasi Hedefi

2018'de Ne Oldu?
T.C.  Cumhurbaskanhgi 100  Giinlik Icraat
Programi’nda Millt Egitim Bakanhgi

sorumlulugundaki alt hedeflerde “Mesleki egitimin
Endustri 4.0 anlayisiyla yeniden yapilandiriimasi”
yer almaktadir. Bu hedefe yonelik olarak MEB
tarafindan  mesleki  egitimi  haritalandirma
calismasinin tamamlandig duyurulmustur.
Duyuruda, “Mesleki egitimin Endistri 4.0 anlayis
ile yeniden yapilandirilmasi ¢alismalari kapsaminda
glincel verilerin saglanmasi amaciyla tlke ¢apinda
bolgelerarasi teknoloji ve liretim kapasitesini de
dikkate alan mesleki egitim haritasi hazirlanmistir.”
ifadelerine yer verilmistir (MEB, 2018g).

Bu calisma kapsaminda;

m Tirkiye genelinde okul tiirlerine ve mesleki
alanlara gore 6grenci profili,

m lller bazinda sanayinin tiretim kapasitesi,

m  Mesleki alanlara gore ¢alisan profili,

m  Sektoriin bolgesel olarak dagihmi verileri
TOBB Kapasite Raporlari
verilerinden  hareketle  bir  veri  tabani

olusturulmustur.

Calismanin Tirkiye genelinde mesleki alanlarda
egitim goren ogrencilerin ve calismakta olan
bireylerin profilinin belirlenmesine ve meslek
alanlarindaki potansiyel hakkinda bilgi edinilmesine
katki saglamasi amacglanmaktadir. Mesleki egitim
haritasinin  olusturulmasi ¢alismasinin, sektore
ait calisan profil bilgileri ile mesleki ve teknik
okullarca egitimi verilen ve Endiistri 4.0'a uyumlu
25 alanda egitim alan Ogrenci sayilarinin iller
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bazinda degerlendiriimesine katki saglayacagi
ongorulmustir.  Ayrica c¢alismada  Turkiye'deki
AR-GE merkezlerinin sayisi ve sektorlere gore
dagilimlari da iller bazinda veri setine dahil
edilmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Politika yapim ve karar alma siireclerinde veri
temelli hareket edilmesi; uygulamalarin somut
gostergelere dayandiriimasina, bilgi ve tecriibe
tzerine birikimli, seffaf, hesap verilebilir bir stire¢
ylritilmesine imkan saglamaktadir. Bu nedenle
veri temelli calismalar ile mesleki ve teknik
egitimin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin
bilesenlerine
yayllmasi gereken bir hareket zemini olarak
gorllmektedir. Mevcut calisma kapsaminda illere
gore sanayinin Uretim kapasitesi, calisan profili
ve sektoriin bolgesel olarak dagilimi verilerinin
degerlendirildigi bir veri tabaninin olusturulmasi
mesleki ve teknik egitimde genel egilimlerin
goriilmesi, arz talep dengesinin saglanmasi ve
potansiyelin tespiti noktasinda onemli katkilar
sunabilecektir.

benimsenmesi  sistemin  butln

Veri temelli calismalar ile mesleki ve
teknik egitimin gelistiriimesine yonelik
uygulamalarin benimsenmesi sistemin
bltun bilesenlerine yayilmasi gereken bir
hareket zemini olarak goriilmektedir.
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IV. OZEL MESLEKIi VE TEKNIK LISELER

2018'de Ne Oldu?

Bu bashk altinda 6zel mesleki ve teknik liseler
icin 2018 yilinda 6ne ¢ikan tesvik uygulamalari ele
alinmistir.

2016 yili oncesinde Organize Sanayi Bolgesi
(OSB) icinde bulunan mesleki ve teknik liselerde
6grenim goren Ogrenciler icin saglanan egitim ve
ogretim destegi, 2016 yili sonrasindaki donemde
OSB disinda agilan 6zel mesleki ve teknik liseleri
de kapsayacak sekilde yayginlastirilmistir. 2017-
2018 egitim Ogretim yilinda 6zel sektoriin egitim
ve 6gretimdeki payini artirmak amaciyla yuriittlen
bu tesvik uygulamalar kapsaminda Bakanlik
35'i OSB icinde, 35'i de OSB disinda olmak (izere
toplam 70 6zel mesleki ve teknik egitim lisesinin
bulundugunu agiklamistir (MEB, 2018a).

MEB 2018 Yili Performans Programinda ise OSB
ici 35, OSB disi 30 okuldaki 6grencilerin egitim ve
ogretim destegi uygulamasindan faydalanacagi
bilgisi paylasilmistir. Ozel mesleki ve teknik
Anadolu liselerinde 6grenim goren ogrencilere
sunulacak egitim ve Oogretim destegi uygulamasi
kapsaminda MEB 2017 yili blit¢esinden 129 milyon
80 bin 401 TL, 2018 yili bltgesinden 230 milyon
340 bin TL ayirmistir (MEB 2017a, 2018a). MEB 2018
Yili Performans Programi’'nda OSB ici 35 lisede 29
bin 519, OSB disi 30 lisede g bin 358 olmak lizere;
destekten faydalanan toplam 6grenci sayisinin 38
bin 875 olacagi ifade edilmistir.
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OSB disinda agilan 6zel mesleki ve teknik Anadolu
liselerindeki 26 alana, OSB iginde kalan liselerdeki
20 alana yonelik yapilandiriimis egitim ve 6gretim
destek tutarlari farklilasmaktadir. Bu tutarlar Tablo
6.3'te sunulmustur. 2017-2018 egitim ogretim
yilinda OSB disinda kalan okullardaki 6grencilere
(9. sinif harig) sunulan egitim ve 6gretim destegi
tutari 4 bin 400 ile 6 bin goo; OSB icinde kalan
okullardaki 6grencilere sunulan egitim ve 6gretim
destegi tutar 4 bin 700 ile 6 bin goo TL arasinda
degismektedir. Bu miktarlar 2018-2019 egitim

ogretim yilinda OSB disindaki okullar icin 4 bin 730
ila 7 bin 420 TL, OSB icindeki okullar icin 5 bin 60
ila 7 bin 420 TL arasindadir. Her iki egitim ogretim
yilinda da mesleki ve teknik liselere sunulan egitim
ve Ogretim destegi tutarlari genel ortadgretimdeki
egitim ve Ogretim destegi tutarindan daha
ylksektir. Ayrica OSB icinde yer alan okullardaki
ogrencilere sunulan egitim ve Ogretim destegi
tutari OSB disinda yer alan okullarda 6grenim
goren oOgrencilere saglanan egitim ve Ogretim
destegi tutarindan daha yuksektir.

2018 Yili Performans Programina gére OSB ici 35 lisede 29 bin 519, OSB dis!
30 lisede g bin 358 olmak tzere 38 bin 875 0grenciye egitim ve 6gretim

destegi saglanacaktir.

2018 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 205



BOLUM 6 MESLEKI TEKNiK EGITIM VE DIN OGRETIMI

2017-2018 ve 2018-2019 Egitim Ogretim Yillarinda Organize Sanayi Bolgeleri Disinda ve icinde Acilan Ozel Mesleki
ve Teknik Liselerde Ogrenim Goren Ogrenciler icin Egitim ve Ogretim Destegi Verilen Alanlar ve Tutar (TL)

Alan adi 2017-2018 2018-2019
0SB disi 0SB ici 0SB disi 0SB i

Ayakkabi ve Saraciye Teknolojisi 4.600 4.700 4,950 5.060
Bilisim Teknolojisi - 4.300 - 4.630
Biyomedikal Cihaz Teknolojileri 5.500 5.500 5.920 5.920
Denizcilik Alani 6.000 - 6.460 -
Elektrik Elektronik Teknolojisi 6.500 6.900 6.990 7.420
Endiistriyel Otomasyon Teknolojileri 6.000 6.400 6.460 6.890
Gemi Yapimi 6.900 - 7.420 -
Gida Teknolojisi 5.800 6.000 6.240 6.460
Hayvan Yetistiriciligi ve Sagligi 5.000 - 5.380 -
insaat Teknolojisi 5.500 - 5.920 -
Kimya Teknolojisi 5.900 6.300 6.350 6.780
Kuyumculuk Teknolojisi 4.400 - 4.730 -
Makine Teknolojisi 6.500 6.900 6.990 7.420
Matbaa Teknolojisi 6.400 6.500 6.890 6.990
Metal Teknolojisi 5.900 6.300 6.350 6.780
Metaliirji Teknolojisi 5.000 5.500 5.380 5.920
Mobilya ve i¢ Mekan Tasarimi 5.200 5.700 5.600 6.130
Motorlu Araclar Teknolojisi 6.500 6.900 6.990 7.420
Tarim Teknolojileri 6.500 6.800 6.990 7.320
Tekstil Teknolojisi 5.700 6.000 6.130 6.460
Tesisat Teknolojisi ve iklimlendirme 5.300 5.600 5.700 6.030
Plastik Teknolojisi 5.900 6.300 6.350 6.780
Rayli Sistemler Teknolojisi 5.000 - 5.380 -
Seramik Cam Teknolojisi 4.400 5.000 4.730 5.380
Tasarim Teknolojisi 4.400 5.000 4.730 5.380
Ucak Bakim Alani 5.500 6.900 5.920 -
Yenilenebilir Enerji Teknolojileri 6.700 - 7.210 7.420
9. sinif 4.270 4.300 4.590 4.630

Kaynak: 2018-20719 Egitim Ve Ogretim Yilinda Organize Sanayi Bélgeleri Iginde ve Disinda Agilan/Acilacak Ozel Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinde Gdrenim Géren/Gérecek
Odrenciler lcin Egitim ve Ogretim Destegi Verilmesine fliskin Teblig, 2018
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Mevcut raporun “Ozel Ogretim” béliimiinde
detayli olarak yer verildigi lizere; 2014 yilindan
itibaren  Ozel okuyan o&grencilere
saglanan egitim ve 6gretim desteklerinin kademeli
olarak kaldirilacagi MEB tarafindan paylasilan
basin biilteni ile duyurulmustur (MEB, 2019a).
Ancak tesvik uygulamasinin kaldinimasi yontindeki
kararin OSB icinde ve/veya OSB disinda yer alan
mesleki ve teknik Anadolu liselerini kapsamayacagi
agiklanmistir.

okullarda

Degerlendirme ve Oneriler

2014 yilinda baslatilan egitim ve 6gretim destegi
uygulamasi 2016 yili itibariyla OSB disinda agilan
ozel mesleki ve teknik liseleri de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Bu uygulama 2018-2019 egitim
ogretim yilinda da devam ettirilmistir. Mesleki ve
teknik egitim alaninda 6grencilere sunulan destek
miktar diger ortadgretim ogrencilerine verilen
miktardan daha fazladir. Diger taraftan bir yil
icinde tesvikten yararlanan okul sayisinin azaldig
ve destek verilecek Ogrenci sayisinin neredeyse
iki  katina ¢iktigi  gorilmektedir. Destekten
faydalanacak ogrenci sayisindaki artis, Bakanligin
onceki yillarda uyguladigi 6zel sektoriin egitimdeki
payini artirma politikasi ile uyumlu goriilmektedir.
Ancak okul sayisinin azaltilmasinin gerekgesi
hakkinda kamuoyu ile bilgi paylasiimamistir.

Ogrencilere  sunulan ogretim
destegi, sektoriin ihtiya¢c duydugu is glicliniin
olusturulmasina yonelik atilan pek ¢ok adimdan
biri olarak degerlendirilmektedir. Ozel mesleki
ve teknik Anadolu liselerinde o6grenim goren
ogrencilere saglanan destek uygulamasinin devam
edeceginin agiklanmasi, destek konusunda mesleki
ve teknik egitimin genel ortadgretimden ayrn

tutulacagina isaret etmektedir.

egitim  ve

Ozel mesleki ve teknik Anadolu liselerine
yonelik gecmiste atilan adimlar  hatirlamak
faydali olacaktir. 2017 yilinda Millf Egitim

Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
arasinda protokol imzalanmistir. Bes yil iginde
OSPB’lerin nitelikli is¢i probleminin kalmamasi
ve ylizde onun lzerindeki issizlik seviyesinin
diusmesi  protokoliin politikasidir.  Bu
ama¢ dogrultusunda OSB’ler icinde mesleki
ve teknik Anadolu liselerinin (teknik kolejler)
kurulacagi ve yayginlastirilacagi, her OSB’de teknik
kolej kurulacagi ifade edilmistir. Her ne kadar
protokoliin uygulama siirecine yonelik detayh bilgi
bulunmasa da, OSB’ler icinde mesleki ve teknik
egitimin sunulmasi sektor ile okullar arasindaki
isbirligini  giiclendireceginden bu uygulamanin
olumlu etki yaratacagi dustinilmektedir.

temel

Mesleki ve teknik egitimin niteliginin artirnlmasina
yonelik politikalar Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasi
acgisindan bir zorunluluk olarak goértlmektedir.
Bu cercevede OSB’ler icinde mesleki ve teknik
egitim kurumlarinin olusturulmasi, bu kurumlarda
verilen egitimin isglicli piyasasi ile iliskisinin
gliclendirilmesine katki saglayacak bir girisim
olarak degerlendiriimektedir. Ancak 6zel 6gretim
kurumlarina devam eden ogrencilere dogrudan
tesvik saglanmasinin kamu kaynaklarinin egitime
esit ve adil bir erisimi destekleyecek sekilde
kullanilip kullaniimadigi bakimindan sorgulanmasi
gerekir. Egitimde Ozel tesebblsiin desteklenmesi
adina gerceklestirilen bu girisim, sinirl kamu
finansmaninin  bir egitimden
ozel ogretime yoneltmesi ile kamusal egitimde
kullanilacak kaynak miktarinda bir azalmaya
neden olmaktadir. Ozel dgretim icin saglanacak
tesviklerin devlet okullarindaki ogrenciler icin
kullanilacak kaynaklari olumsuz etkilemeyecek

kismint  kamusal

sekilde diizenlenmesi gerekir.
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V. 2023 EGITiM ViZYONU BELGESINDE
MESLEKI VE TEKNIK EGITiMm

23 Ekim 2018 tarihinde agiklanan 2023 Egitim
Vizyon belgesinde en kapsamli hedeflerin yer aldig
alanlardan biri de mesleki ve teknik egitimdir.
Belgede mesleki ve teknik egitimde bireylere ilgi,
dogrultusunda  meslegin
gerektirdigi bilgi, beceri, tutum, tavir ve meslek
ahlakini

yetenek ve mizaglari

kazandirmanin  6nemi  vurgulanmistir.
Ayni zamanda, mesleki ve teknik egitimde sektoriin
is guicli ihtiyacina cevap verebilecek nitelige sahip,
gelisen teknolojiye uyum saglayabilen, paydaslarin
planlama ve karar alma siireglerine etkin katildigi bir
yapiya ihtiyag¢ oldugu ifade edilmistir (MEB, 2018b).

2023 Egitim Vizyon belgesinde mesleki ve teknik
egitim alaninda belirlenen yedi ana hedefe ve
bu hedeflere ulasilmasi icin hayata gecirilmesi
gereken alt hedeflerden 6ne cikanlara asagida yer
verilmistir:

m  Mesleki ve teknik egitime atfedilen degerin
artirilmasi saglanacak

m  Mesleki ve teknik egitimde rehberlik, erisim
imkanlar artirilacak

®  Yeni nesil miifredatlar gelistirilecek

m Egitim ortamlann  ve insan

gelistirilecek

kaynaklari

®  Yurtdisindayatinnmyapanisinsanlarinin ihtiyag
duydugu meslek elemanlari yetistirilecek

m  Mesleki ve teknik egitimde egitim-istihdam-
uretim iliskisi gliclendirilecek

m Yerli ve milli savunma sanayinin ihtiyag
duydugu nitelikli insan glicii yetistirilecek
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Mesleki ve teknik egitime atfedilen degerin
artirilmasi hedefi kapsaminda; egitim istihdam-
iretim baglaminda iyi uygulama &rneklerinin
medya platformlarinda gérunurligunin artirilmasi,
egitim  mifredatlarinin  tanitimina  yonelik
yonlendirme ve rehberlik dijital platformunun
olusturulmasi, ulusal ve uluslararasi yarismalar
diizenlenmesi ve basarili 6grencilere egitim streci
ve sonrasinda mikro krediler saglanmasi, mezun
ogrencilere cesitli kaynaklardan egitim imkanlar
sunularak mezunlarin gelisimlerini siirdiirmelerinin
saglanmasi alt hedeflerine yer verilmistir.

Mesleki ve teknik egitimde rehberlik erisim
imkanlari artirilmasi hedefi kapsaminda; kariyer
rehberligine yonelik alan ve dal secim siireci igin
“Genel Beceri Test Seti’nin gelistirilmesi, mesleki
rehberlik hizmetlerinin uygulandigi 6grencilere
iliskin verilerin e-portfolyo sistemine kaydedilmesi,
okul turleri arasinda program bazinda esnek
ve gecirgen yatay hareketlilik imkanlarinin
gelistirilmesi, 6grencilerin kendi mesleki alanlarinda
ylksekogretim programlarina gegislerine yonelik
calismalar yapilmasi alt hedeflerine yer verilmistir.

Yeni nesil miifredatlar gelistirilmesi hedefi
kapsaminda;  mifredatlarin  sektoriin  talep
ettigi etkinliklere uygun olarak gelistirilmesi

ve dijital donusiime uygun alan ve dallarin
acllmasi, mesleki egitimde alan derslerinin 9.
sinifta baslamasinin saglanmasi, alan, dal ve
moddillerinin icerikleri, Ogretim surelerinin ve
ogretim materyallerinin, ihtiyaclari
ve is hayatinin talepleri dogrultusunda go6zden
gecirilerek  yeniden
taleplerinin gerektirdigi yetkinlikler dogrultusunda
ulusal meslek standartlar dikkate alinarak, mesleki
alan ve dallarda beceri uygulamalarinin paymnin
duzenlenmesi alt hedeflerine yer verilmistir.

cocuklarin

diizenlenmesi,  sektor
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Egitim  ortamlari  ve insan
gelistirilmesi hedefi kapsaminda; atolye ve
laboratuvarlarin  standart donatim listeleri ile
mimari yerlesim planlarinin yenilenmesi, mesleki
ve teknik ortadgretim kurumlarinin déner sermaye
gelirlerinden alinan %a15’lik hazine kesintisinin
%1’e dislrilmesi, doner sermaye kapsaminda
gerceklestirilen  Uretim  hizmetlerinin  miktar
ve cesitliliginin - artinlmasinin  tesvik edilmesi,
egitim ortamlarinin altyapi, donatim ve temrinlik
malzeme ihtiyaglarinin  karsilanmasi,  yurtdis
ogrenci hareketlilik projeleri hazirlanmasi alt
hedeflerine yer verilmistir.

kaynaklarinin

Yurt disinda yatirim yapan is insanlarinin ihtiyag
duydugu meslek elemanlari yetistirilmesi hedefi
kapsaminda; Tiirkiye’den uluslararasi yatirnmcilarin,
ozellikli alanlarda ihtiya¢ duyduklari nitelikli is
guclinun yetistirilmesi icin ilgili sektorle is birligi
icinde calismalar yapilmasi, stratejik 6neme sahip
iilkelere TIKA ile is birligi icinde mesleki ve teknik
egitim alaninda gerekli destegin saglanmasi alt
hedeflerine yer verilmistir.

Mesleki ve teknik egitimde egitim-istihdam-iiretim
iliskisi gticlendirilmesi hedefi kapsaminda; mesleki
ve teknik ortadgretim kurumlarinin Tirkiye'deki
sektor liderleriyle yogun bir sekilde etkilesim
halinde olmasinin saglanmasi, OSB’lerde Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi is birligiyle mesleki ve teknik
okul sayisinin artirlmasi, kamu ve sivil toplum
kuruluslarinin mesleki ve teknik egitim kurumu
acma ve finansal katki saglama girisimlerinin
desteklenmesi, teknoparklar icinde bilisim meslek
lisesi modelinin yapilandiriimasi alt hedeflerine yer
verilmistir.

Yerli ve milli savunma sanayinin ihtiya¢ duydugu
nitelikli insan giicii yetistirilmesi hedefi kapsaminda;
savunma sanayisi kuruluslarinin ihtiya¢ duydugu
stratejik insan glclinlin yetistiriimesine destek
verilmesi, savunma sanayi alanindaki okullarin
tamaminin sektor kuruluglanyla is birligi icinde
acilmasinin saglanmasi alt hedeflerine yer verilmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

2023 Egitim Vizyonu belgesinde tanimlanan yedi
ana hedef ve bu hedeflerle iliskili alt hedeflerin
bireylerin, toplumun ve sektoriin ihtiyaclarini
gozetecek sekilde olusturuldugu goriilmektedir.

Mesleki ve teknik egitime atfedilen degerin artirilmasi
hedefi kapsaminda mesleki
tesvik edici diizenlemeler planlanmistir. Belgede
mesleki egitime yonelik toplumsal alginin 6zellikle
mesleki egitimde iyi ornekleri medya ve cesitli
platformlar araciligiyla goriiniir kilarak, tanitici
calismalar yaparak, yarismalar diizenleyerek ve
basarili 6grencileri odullendirerek iyilestirilmesi
hedeflenmektedir. Bu hedeflerin mesleki egitimin
goriinimii ve mesleki egitime iliskin algiy1 olumlu
yonde etkileyecegi dusuniilebilir. Ancak mesleki
ve teknik egitime yonelik toplumsal
iyilestirilmesi; bu kurumlarda verilen egitimin
niteliginin artinlmasi, kazandirlan yeterliklerin
is piyasasinda bir karsiiginin olmasi, mezunlarin
istihdam edilebilirligi, mesleki ve teknik egitim
kurumlarinda saglanan egitimle yiksekogretim
programlarinin iliskilendirilmesi ile miimkin
olabilir.

Mesleki ve teknik egitime yonelik

egitime yonelimi

alginin

toplumsal alginin iyilestirilmesi; bu
kurumlarda verilen egitimin niteliginin
artirilmasi, kazandirilan yeterliklerin is
piyasasinda bir karsiliginin olmasi,
mezunlarin istihdam edilebilirligi, mesleki
ve teknik egitim kurumlarinda saglanan
egitimle yuksekogretim programlarinin
iliskilendirilmesi ile mimkdtn olabilir.
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Isglicti piyasasinin degiskenligi ve
hareketliligi de dikkate alindiginda, 9.
sinifta alan tercihi seceneginin
glinimuzln ve gelecegin is piyasasinin
ihtiyaclarina uygunlugu yeniden
degerlendirilmelidir.

Diger taraftan, belgede mesleki ve teknik egitimde
rehberlik erisim
artinlmasi hedefi kapsaminda yer verilen okul
tirleri arasinda program bazinda esnek ve gecirgen
yatay hareketlilik imkanlarinin ~ gelistirilmesi  alt
hedefi ogrencinin ilgi ihtiya¢c ve tercihlerinin
karsilanabilmesi ve tercih ettigi baska bir
programda egitimine devam edebilmesi agisindan
islevsel goriilmektedir. Bununla birlikte yeni nesil
mlifredatlar gelistirilmesi hedefi kapsaminda ele
alinan mesleki egitimde alan derslerinin 9. sinifta
baslamasinin saglanmasi alt hedefi o6grencilerin
branslasma sirecini one ¢ekecek bir adimdir.
Programlarin niteligine bagli olarak, daha cok
rutin becerileri kapsayan bazi meslek alanlarinda
9. sinifta alan tercihi yapilabilir. Ancak tiim alanlar
icin bir genelleme yapilmasi, alanlar arasi gecislerde
karsilasilacak fiili gticliikler ve lojistik sinirhliklar da
dikkate alindiginda, ogrencilerin erken yasta bir

hizmetlerine imkanlarinin
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alan tercihine mahkdm edilmesi ile sonuglanabilir.
Bu nedenle 9. sinifta alan/dal tercihi konusunun
ihtiyath bir sekilde degerlendirilmesi gerektigi
dustiniilmektedir. ~ Ayrica  isglicii  piyasasinin
degiskenligi ve hareketliligi de dikkate alindiginda,
9. sinifta alan tercihi seceneginin glinimiiziin ve
gelecegin is piyasasinin ihtiyaclarina uygunlugu
yeniden degerlendirilmelidir.

Mesleki ve teknik egitimde uygulama becerilerinin
gelistirilmesi, buna uygun egitim ortamlarinin
saglanmasini gerektirmektedir. Mesleki ve teknik
egitim kurumlarninin altyapisi, donanimi, atolye
ve laboratuvarlarinin yeterliligi ve giincelligi,
uygulama kapasitesini ve egitimin niteligini
dogrudan etkileyebilecektir. Mesleki ve teknik
egitim veren okullarda uretim faaliyetlerinin
artinlmasina  yonelik hedefler son yillarda
uygulama becerilerinin artirilmasi amaciyla iliskili
olarak siklkla dile getirilmektedir. Bu kapsamda
belgede yer verilen mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarinin doner sermaye gelirlerinden alinan
%15’lik  hazine kesintisinin  %1'e  dislrilmesi
hedefi, okullarin tiretim kapasitesi ve imkanlarini
arttirabilecektir. Bu noktada Uretim faaliyetleri
gerceklestirmemis ya da gerceklestirememis
olan okullara yonelik ihtiya¢ analizi yapilarak
bu okullarin egitim verdikleri alanlarda Uretim
yapabilme konusunda uygunluk, kapasite ve

yeterliklerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.
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VL. DiN OGRETIiMi

2018'de Ne Oldu?

Din Ogretimine iliskin 2018 yilinda one ¢ikan
konular kapsaminda 2023 Egitim Vizyonu belgesinde
Din Ogretimi ve Milli Egitim Bakanligi Kurum A¢ma,
Kapatma ve Ad Verme Yonetmeliginde imam Hatip
Liselerine iliskin ~ Diizenlemeler basliklarina yer
verilmistir.

a. 2023 Egitim Vizyonu Belgesinde Din
Ogretimi

2023 Egitim Vizyonu belgesinde imam hatip
okullarinin genel egitim sistemi icindeki varhk
amaclari  ve konumlari tanimlanarak imam
hatip okullariyla ilgili hedef ve alt hedeflere yer
verilmistir. Bu okullara iliskin “Orgiin egitim
sisteminde din  egitimini  kurumsallastirmak
amaciyla olusturulmus olan imam hatip okullari,
zamanla genel egitim icinde algilanan bir egitim
kurumuna dontsmiistir.” ifadelerine yer verilmistir.

Belgede, imam hatip okullarinin  ¢ocuklarinin
akademik egitimle birlikte temel dini bilgileri de
almasini isteyen aileler tarafindan tercih edildigi ifade
edilmistir. Bunun yani sira, “hicbir okul tiirtindeki
ogrencimiz bir digerinden daha avantajli ya da
dezavantajli degildir” ifadelerine yer verilerek,
yetiskinlerin ¢ocuklar lizerinden bir tartisma alani
olusturmasinin cocuklara zarar verdigi belirtilmistir.
Belgede ayrica, tiim okul tiirlerine yonelik yanhs
yonlendirmelerin 6niine gegmek icin veriye dayali
bilgilendirmelerin saglanmasi 6ngoriilmektedir.

imam hatip ortaokul ve liselerine iliskin ana
hedefler ve alt hedefler asagida verilmistir;

m imam hatip okullarinin miifredat, ders yapisi
ve dil yeterlilikleri iyilestirilecek

m imam hatip okullan ve yiiksekdgretim

kurumlari arasinda is birlikleri artinlacak

Imam hatip okullarinda miifredat, ders yapisi ve dil
yeterliliklerinin iyilestirilmesi hedefi kapsaminda;
mevcut program cesitliliginin korunmasi ve genel
ortadgretimdeki esnek ve moduler yapiyla uyumlu
héle getirilmesi, ders saat ve tiiriiniin azaltiimasi,
meslek dersleri ile akademik derslerin oranlarinin
farkli alanlarda universite okuyacak ogrencilere
gore planlanmasi, Arapca ve diger yabanci dil
alanlarinda yaz okullari agilmasi, Arapca ders
kitaplarinin dinleme, konusma, okuma ve yazma
alanlarinda tim dil becerilerini gelistirecek sekilde
tasarlanmasi, imam hatip okullarindaki basaril
orneklerin yayginlastirilmasi ve okullarin fiziksel
altyapilarinin iyilestirilmesi alt hedefleri 6n plana
ctkmaktadir.

Imam hatip okullar ve yiiksekégretim kurumlar
arasinda is birlikleri artirilmasi hedefi kapsaminda
ise; ilahiyat fakiilteleriyle is birligi halinde basta
alan dersleri olmak Uzere ogrencilerin mesleki
gelisimlerine yonelik akademik kocluk sisteminin
yapilandirilmasi,  yiiksekogretim  kurumlariyla
isbirligi halinde bilim, kiiltlir ve sanat alanlarindaki
akademisyenlerle farkindalik ve vizyon etkinlikleri
diizenlenmesi, 6grencilerin bilimsel etkinliklere
katiimlarinin ~ saglanmasi alt hedeflerine yer
verilmistir.

b. Milli Egitim Bakanhg Kurum Ag¢ma,
Kapatma ve Ad Verme Yonetmeligi'nde imam
Hatip Liselerine iliskin Diizenlemeler

Milli Egitim Bakanlgi Kurum A¢ma, Kapatma ve
Ad Verme Yénetmeliginde imam hatip liselerine
iliskin dlzenlemelerin, 2017 yili degisikliklerinden
baslayarak birlikte ele
alinmasinda fayda gorilmektedir.

Ozetlenmesinde ve

Milli Egitim Bakanhgi Kurum Ag¢ma, Kapatma ve
Ad Verme Yénetmeliginde 24 Haziran 2017 tarihli
degisiklik ile imam hatip liselerinin acilabilmesi
icin ilce ve koylerdeki 50 bin olan nifus kosulu,
merkez niifus 5 bin veya yerlesim birimine bagli
ilce ve koylerle birlikte en az 10 bin olacak sekilde
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distrilmustir. Ayni yonetmelikte, Anadolu lisesi
acilabilmesi icin 10 bin, fen ve sosyal bilimler
lisesi acilabilmesi icin buyiiksehir ilcelerinde 50
bin, biiyiiksehir olmayan illerin ilcelerinde ise 20
bin nifus sarti yer alirken, fen liselerinde 6grenci
kontenjan limiti, ildeki 8. sinif 6grenci sayisinin
ylzde 5'i ile sinirlanmistir. S6z konusu diizenleme
neticesinde, niifusu 10 binin altinda olan toplamda
1091 ilcede acilabilecek tek okul tiri secenegi
imam hatip lisesi olmustur. Ardindan 15 Eyliil 2017
tarihinde yapilan degisiklik ile bir ilcede Anadolu
imam hatip lisesi, Anadolu lisesi, mesleki ve
teknik Anadolu lisesi ve ¢ok programli Anadolu
lisesi agilabilmesine iliskin olarak belirtilen niifus
sarti kaldirilarak, liselerin agilmasi ve kapatilmasi
islemlerinin valilikler tarafindan belirlenen ihtiyaca
uygun olarak Bakanlikca saglanmasina karar
verilmistir. 2018 yili Eylul ayinda ilgili yonetmelikte
yeniden diizenlemeye gidilmis ancak Anadolu
imam hatip lisesi acilabilmesine yonelik ihtiyaca
binaen valilik teklifine bagli olarak Bakanlik¢a
saglanmasi hiikmii devam etmistir.

Ote yandan, 2018 yili Aralik ayinda Millt Egitim
Bakanligi tarafindan illere gonderilen “Yiriitmenin
Durdurulmasi Karar” konulu yazida, Milli Egitim
Bakanhgi Kurum Ag¢ma, Kapatma ve Ad Verme
Yénetmeligi'nde imam hatip iliskin
gerceklestirilen degisikliklere yonelik itiraz davasi,
bu itirazin gerekceleri ve davaya iliskin Danistay
karari ayrintih sekilde yer almistir (MEB, 2018h).
Buna gore, ilgili yonetmelikte Anadolu imam
hatip lisesi agma sartlarina iligkin olarak, Eyliil 2017
degisiklikleri kapsaminda gerceklestirilen niifus
sartinin kaldirilarak ihtiyaca binaen valilik teklifine
bagli olarak Bakanlikca saglanmasi hitkmiiniin
getirilmesine itiraz edilmistir. S6z konusu itiraz
davasi neticesinde bu hukiimle ilgili olarak
Danistay 8. Dairesi tarafindan yuriitmeyi durdurma
karari verildigi belirtilmistir. Karara istinaden
MEB tarafindan illere gdnderilen yazida yeni
bir dlizenlemeye kadar, Eylil 2017 degisiklikleri
oncesinde oldugu gibi Anadolu imam hatip

liselerine
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lisesi acgilabilmesi igin “okulun agilacagi yerlesim
birimi merkez nifusunun 5.000 veya yerlesim
birimine bagli mahalle ve koyleri ile birlikte en az
10.000 olmasi gerekir” seklindeki niifus sartinin
uygulanmasi istenmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Din 6gretimi kapsaminda imam hatip ortaokullar
ve imam hatip liselerine iliskin 6grenci, okul ve
Ogretmen sayilari incelenmistir. 2012-
2013 egitim ogretim yilinda bin 99 olan imam
hatip ortaokulu sayisi 2017-2018 egitim Ogretim
yilinda g bin 286’ya ¢ikmistir (Sekil 6.1). 2017-2018
egitim ogretim yilina gelindiginde imam hatip
ortaokullarinda 6grenim goren o6grenci sayisi 723
bin 108 ile ortaokul kademesindeki toplam 6grenci
sayisinin yaklasik %12,94’tinii olusturmaktadir.

B sccu: I

imam Hatip Ortaokulu Ogrenci, Okul ve Ogretmen
Sayilari (2012-2018)*
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*2012-2018 yillart arast MEB Orgiin Editim lstatistikleri verilerinden derlenmistir

Diger taraftan, imam hatip liselerinde Oogrenci
sayilarina iliskin egilim imam hatip ortaokullarindan
2015-2016 yilindan itibaren farkhlasmaktadir.
imam hatip liselerindeki &grenci sayisi 2012-2013
egitim ogretim yilinda 380 bin 771 iken, 2015-2016
egitim 6gretim yilinda en yiiksek degerine ulasarak
555 bin 870 olmus, 2016-2017 egitim Ogretim
yilinda yaklasik 50 binlik bir disis ile 506 bin 516’ya
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gerilemistir. 2017-2018 egitim Ogretim yilinda ise
6grenci sayisi yaklasik 8 bin artis ile 514 bin 806’ya
ulasmistir (Sekil 6.2).

B -

Imam Hatip Lisesi Ogrenci, Okul ve Ogretmen
Sayilari (Orgiin, 2012-2018)*
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*2012-2018 yillan arasi MEB Orgiin Egitim istatistikleri verilerinden derlenmistir.

imam hatip liseleri sayisindaki artigin ise diizenli
olarak surdiigli goriilmektedir. Bu noktada,
okullarin sayica artirilmasina yoénelik politikalarin
egitimde sistem yaklasimi ile okullarin amag ve
islevleri yeniden ele alinarak degerlendirilmesi,
sayisal bir artis hedeflemekten ¢ok okullarin
niteligi tizerinde durulmasi 6nemli goriilmektedir.
Ayrica hem imam hatip ortaokullarinda hem de
Anadolu imam hatip liselerinde doluluk oranlarinin
degerlendirilmesi ve varsa atil kapasitenin
kullanimi igin tedbirler alinmasi gerekmektedir.

2023 Egitim Vizyon belgesinde
okullarina  yonelik hedeflere yer verilmistir.
Belgede hedef alani olarak yer verilen imam
hatip okullari igin; mifredat, ders yapisi ve dil
yeterliliklerinin iyilestirilmesi ve
okullari ve yiiksekogretim kurumlar arasinda
is birliklerinin odaginda iki ana
hedef tanimlanmistir. Ogrencilerin yabanci dil
yeterliliklerinin iyilestiriimesine yonelik olarak

imam hatip

imam hatip

artirilmasi

ders kitaplarinin dort dil becerisini kapsayacak
sekilde yeniden tasarlanmasi, dil gelisimi odaginda
yaz okullari agilmasi ve destekleyici kaynaklar
saglama Ongoriilerine yer verilmistir. Ancak,
yabanci dil egitiminde dilin butlin bilesenlerinin
iyilestirilmesi yaklagimini ve bu dogrultuda degisen
ogretim  materyallerini  egitim  ortamlarinda
hayata gecirecek olan 6gretmenlerdir. Bu nedenle
ogretmenlerin ~ bu  konudaki  yeterliklerinin
desteklenmesine de ihtiyag vardir.

Diger taraftan, Millf Egitim Bakanhgi Kurum A¢ma,
Kapatma ve Ad Verme Yonetmeliginde imam hatip
liselerinin acilabilmesi icin gerekli olan kriterler
diizenlenmistir. Bu kapsamda gerceklestirilen 2017
yili degisiklikleri esitlik ve egitim hakki temelli bircok
tartismay! beraberinde getirmisti. Bu tartismalar
strerken imam hatip lisesi agilabilmesine yonelik
maddelerde 2017 yilinda yeniden dlizenlemeye
gidilmis ve nufus sarti kaldirilarak, liselerin agilmasi
ve kapatiimasi islemlerinin valilikler tarafindan
belirlenen ihtiyaca uygun olarak Bakanlik¢ca
saglanmasina karar verilmistir. Bu noktada “ihtiyaca
uygun okullarin” nasil belirlenecegine iliskin yontem
ve karari iceren kriterler paylasiimamistir. Ayrica,
s6z konusu yonetmelikte diger bazi okul tiirleri icin
nifus sarti belirtiimesine ragmen Anadolu imam
hatip liselerinin agilabilmesine yonelik nifus sarti
ibaresinin kaldirlmasi okul tiirlerinin agilabilmesine
yonelik farklilasan yaklasim ve uygulamalarin
bulundugunu gostermektedir. Nitekim 2018 yilinda
bu karar dava konusu olmus ve itiraz Danistay
tarafindan kabul edilerek ilgili madde icin yiiriitmeyi
durdurma karar verilmistir. Bu noktada, niifus
yogunlugunun disiik oldugu veya niifusu az olan
yerlesim birimlerinde 6grencilerin ilgi ve tercihlerine
uygun bir egitim secenegi saglayabilmek icin lise
turlerinden herhangi birinin agilmasi yerine, ¢ok
programl liselerin agilmasi daha kapsayici bir

secenek olacaktir (TEDMEM, 2018).
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1. OZEL EGITiM

2018'de Ne Oldu?

Bu bolimde o6zel egitime ihtiya¢ duyan bireylere
yonelik projeler, yonetmelik degisiklikleri ve o6zel
egitim ogretmenlerini ilgilendiren diizenlemelere
yer verilmistir. 2023 Egitim Vizyonu belgesinde
yer alan oOzel egitime iliskin

degerlendirmeler ayrica ele alinmistir.

hedefler ve

Ozel Egitime iligkin Projeler

TUBITAK-ULAKBIM ve Milli Egitim Bakanhg
Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Miidiirliigli (ORGM) is birligi ile yiiriitilen Ozel
Yetenekliler Ogretim Programlari Gelistirme Projesi,
2018 yilinda 6zel egitim alaninda gerceklestirilen
projelerden biridir. Ozel yetenekli 6grencilere
sunulan egitimin niteligini artirmayi hedefleyen
proje kapsaminda sekiz ay boyunca bes farkli
calistay duzenlenmistir. Okul ilkokul,
ortaokul ve lise dlzeyleri i¢in 6gretim programlari
gelistirilen projenin son asamasinda programlarin
disiplinler arasi baglantilari ve kazanimlarin sinif
ve kademeler arasi baglantilar lzerine ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Aralik 2018 tarihi itibariyla
programlara son sekli verilmis; Talim ve Terbiye
Kurulu stireci baglatilmistir.

oncesi,

Ozel egitim kapsaminda 6ne cikan calismalardan
bir digeri ozel egitim ihtiyaci olan bireylerin
mesleki yeterliklerinin belirlenmesine yo&neliktir.
Bu kapsamda 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin
istihdam edilebilirliklerinin kolaylastiriimasi
amaciyla Mesleki Yeterlik Kurumu ve Ozel
Egitim ve Rehberlik Hizmetler Genel Mudurliigi
arasinda protokol imzalanmistir. ilk etapta alti
alanda yeterliklerin hazirlandigi calisma ile hafif
diizeyde zihinsel yetersizligi veya otizmi olan
ogrencilerin
hedeflenmektedir. Kasim 2018 itibariyla yeterlikleri
hazirlanan meslekler biiro gorevlisi yardimcisi,
telefon gorevlisi, camasirhane elemani yardimcisi,

meslek alanlarinin  belirlenmesi

servise on hazirlik elemani, bulasik yikayicisi, servis
elemani yardimcisi, sa¢ bakim yardimci elemani,
makyaj uygulayici yardimcisi, hamur hazirlayici
yardimcisi, bagaj gorevlisi yardimcisi ve arsivleyici
yardimcisidir.

Ozel Egitim ve Rehberlik Genel Miidiirligii ve
ISKUR ortakhiginda diizenlenen &zel egitime
gereksinim duyan Ogrencilerin istihdamlarina
yonelik projelerden bir digeri Ozel Egitim
Ihtiyaci  Olan  Ogrencilerin  Mezuniyet  Sonrasi
[stihdam imkanlarini Artirmaya Yénelik [s Birligi
Protokolii olmustur. Projeye yonelik bilgilendirme
toplantisinda, 12 bin 184 hafif diizeyde zihinsel
engelli 6grencinin, 147 6zel egitim mesleki egitim
merkezinde el sanatlari, konaklama ve seyahat gibi
toplam 18 alanda egitim gordiigi paylasiimistir.
Proje kapsaminda bu merkezlerde egitim goren
ozel egitime gereksinim duyan ogrencileri staja
ve istihdama yonlendirmek amacglanmaktadir.
Bu amacgla okullara is ve meslek danismanlari
yonlendirilmis, rehberlik 6gretmenleriyle ortaklasa

cahsmalarla  Ggrencilerin  egitim
alanda istihdamlarini  kolaylastirmak

yuritilen
aldiklari
hedeflenmistir.

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Mudurligti  tarafindan  ilki 2016  yilinda
gerceklestirilen Ozel Egitim Materyal ve Etkinlik
Yarismasi’nin kapsami 2018 yilinda genisletilerek,
“Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Materyal
ve Etkinlik Yarigmas” adi altinda uglincusi
gerceklestirilmistir. Gectigimiz yillardaki
yarismalardan farkli olarak 2018 yilindaki yarisma
“Ozel egitim” ve “rehberlik hizmetleri” olmak
uzere iki ayn alanda diizenlenmistir. “Fikirler
Yarigsin Engeller Asilsin” sloganina sahip yarismada
basvuruda bulunan bin 415 riin icerisinden 156
materyal ve 62 etkinlik secici kurul tarafindan st
komisyon degerlendirmesine hak kazanmistir.
S6z konusu urlnlerin AR-GE c¢alismasi yapilarak
gelistirilmesi ve okullarda kullanima sunulmasi
planlanmaktadir.
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Gorme yetersizligi olan Ogrencilerin  mevcut
egitim  Ogretim  ortamlarini  zenginlestirmek
ve onlara gerekli materyal destegini saglamak
amaciyla gectigimiz yillarda MEB ve sponsor
isbirliginde baslatilan Braille okuma
yazma projesinin pilot uygulamasi 2018 yilinda
gerceklestirilmistir. ~ Gorme
ogrencilerin sosyallesmesi, topluma entegrasyonu
gibi alt amacglar tasiyan projede Ogrencilere
saglanan tablet boyutundaki cihazlarla 6grencilerin
not almasi, notlarin baska cihazlara aktarilabilmesi
ve baglandigi bilgisayarda yazi diline cevrilmesi
mimkiin olmaktadir. Boylece Braille alfabesi
bilmeyen kisilerce de gorme yetersizligi olan
ogrencilerin yazdiklari okunabilmektedir. Proje
kapsaminda bir yillik stire icinde 2 bin 150 6grenciye
Braille okuma yazma cihazinin dagitilmasi
planlanmistir.

kurulus

yetersizligi  olan

Ozel egitime gereksinim duyan &grencilerin
ailelerine yonelik Bogazici Universitesi isbirligi ile
ylriitillen projelerden olan Ozel Egitime Ihtiya¢
Duyan Cocuklarin Ailelerinde Stres ve Basa Cikma
Yontemleri adli AB projesinin ilk sonuglari 2018
yihnda kamuoyuyla paylasiimistir. 2016 yilinda
baslatilan projeye Tiirkiye'nin yani sira Romanya,
Hirvatistan, Litvanya, ispanya ve Portekiz'den
toplam bin 259 aile katilmistir (Yetkin, 2018). Proje
sonuglar Turkiye i¢in ¢arpici bulgular icermektedir.
Buna gore, genel stres, ebeveynlik stresi ve
iletisim  kategorilerinde  Tiirkiye'deki
ebeveynler diger bes llkedeki ebeveynler arasinda
ilk siradadir. Ote yandan Tiirkiye'deki aileler &zel
gereksinimli cocuklari ile iletisim sirasinda duygu
denetimi saglamakta en cok zorlanan, yalnizhk
hissini en yogun yasayan ve ¢evreden ¢ok az destek
aldiklarini ifade eden aileler olmustur. Arastirma
kismi sona eren projenin sonraki asamalarinda
ailelere destek olmak amaciyla bir egitim programi
gelistirilmesi ve aile rehber kitabi olusturulmasi
planlanmaktadir.

olumsuz

220 | 2018 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

Ozel Egitim ve Rehberlik Genel Miidiirliigii Ocak
2018'de basili yayinlari dijital ortama tasiyarak
“Elektronik Kiitiphane” olusturmus ve yil icinde
kutlphanenin icerik olarak zenginlestirilmesi
saglanmistir.  Elektronik kiitiphane “Yayinlar’,
“Videolar”, “Kataloglar”, “Ogretim Programlar’,
“Ders Kitaplar” ve “Afisler-Brosiirler” kategorilerine
ayrilmis; ayrica tdoren ve organizasyonlarda
gosterilen sinevizyonlar ve tanmitim filmleri de
elektronik kiitliphaneye eklenmistir.

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Genel Mudurlugi tarafindan 2018 yilinda
34 farkli 6zel egitim 6gretim programi
hazirlanmistir.

Ozel Egitime iligkin Diizenlemeler

a) Ozel Egitime Ihtiyaci Olan Ogrencilere Iliskin
Diizenlemeler

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Muidurligt  tarafindan 2018
egitim Ogretim programlarinda

gerceklestirilmistir. Aralarinda,

yilinda  ozel
duzenlemeler

m  0-36 ay erken cocukluk,

m 37-78 ay okul dncesi 6zel egitim programlari,
m  Ozel egitim uygulama merkezi |. kademe,

m  Ozel egitim uygulama merkezi Il. kademe,

m  Ozel egitim is uygulama merkezi ll. kademede
yer alan derslerin 6gretim programlari,

m  Gorme engelliler ilkokullarinda uygulanmakta
olan “Oyun-Fiziki Etkinlikler ve Bagimsiz
Hareket”,

m  Gorme engelliler ortaokullarinda
uygulanmakta olan “Beden Egitimi-Spor ve

Bagimsiz Hareket”,
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m Gorme engelli Ogrencilerin devam ettigi
ozel egitim mesleki egitim merkezlerinde
uygulanmakta olan “Beden Egitimi-Spor ve
Bagimsiz Hareket”

programlarinin da bulundugu toplam 34 o6gretim
programi hazirlanmistir  (MEB, 2018g). Talim
ve Terbiye tarafindan kabul edilen
programlar 2018-2019 egitim 6gretim yili itibariyla
uygulanmaya baslamistir. S6z konusu programlar
dogrultusunda okullarda uygulanan haftalik ders
cizelgeleri de glincellenmistir.

Kurulu

Ozel egitim ogretim programlarinda
gerceklestirilen diizenlemelerle birlikte Ekim
2018'de hafif dlizeyde zihinsel yetersizligi/otizmi
olan 6grencilere mesleki becerilerin kazandirildigi
ozel egitim meslek okullarinda okutulan “is
Egitimi ve Meslek Ahlaki Dersi Ogretim Programi”
ve bu program kapsamindaki 18 meslek alani
glincellenmistir. Bununla birlikte gérme engelli
ogrencilerin devam ettigi Ozel egitim meslek
okullarinda okutulan “is Egitimi ve Meslek
Ahlaki Dersi Ogretim Programi” ve bu programla
iliskili iki meslek alanina iliskin glincellemeler
gerceklestirilerek hazirlanan programlar Talim ve
Terbiye Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nde down
sendromu, otizm ve diger gelisim
bozukluklarinin yayginliginin tespiti ve
bunlara sahip kisiler ve ailelerin
sorunlarina ¢ozim uretebilmek icin Meclis
Arastirma Komisyonu kurulmustur.

Ozel egitime gereksinim duyan o6grencilere
yonelik gelismelerden biri de Tirkiye Buyiik Millet
Meclisi’nde (TBMM) down sendromu, otizm
ve diger gelisim bozukluklarinin yayginliginin
tespiti ve bunlara sahip kisiler ve ailelerin

sorunlarina ¢oziim Uretmek icin Meclis Arastirma
Komisyonu’nun kurulmasi olmustur. 4 Nisan 2018
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan karara gore
Meclis arastirmasi yapacak komisyonun 12 liyeden
olusmasina, Komisyonun calisma siiresinin Baskan,
Baskanvekili, Sozcii ve Katip secimi tarihinden
baslamak tizere lg¢ ay olmasina ve gerektiginde
Ankara disinda da calismasina karar verilmistir.

Bilim ve Sanat Merkezleri (BILSEM) 6grenci secim
stirecine dair is ve islemlerin sistematik olarak
yuritilebilmesi amaciyla onceki yillarda oldugu
gibi 2018-2019 egitim 6gretim yilinda da Bilim ve
Sanat Merkezleri Ogrenci Tanilama ve Yerlestirme
Kilavuzu yayimlanmistir (MEB, 2018b). Kilavuzda
onceki yillardan farkl olarak “resim yetenek alan”
ifadesi yerine “gorsel sanatlar yetenek alani” ifadesi
kullanilmistir.  Kilavuzda ayrica, goérsel sanatlar
yetenek bireysel degerlendirmeye
hak kazanan Ogrencilere yaraticiliklarini ortaya
cikaracak sorular sorulacagi ve c¢izim yapmalarn

alaninda

istenecegine yer verilmistir. Bunun yani sira
kilavuza sinif 6gretmenleri tarafindan tanilama
amagl kullanilacak “Ogrenci ilgi ve Yeteneklerini
Belirleme Formu” ve BILSEM’lerin islevini ve 6zel
yetenekli Ogrencilerin tasvirini anlatan iki farkh

brosur eklenmistir.

BILSEM 6grenci tanilama ve yerlestirme kilavuzuna
ek olarak Bakanhgin internet sitesi araciligiyla
genel zihinsel, muzik, gorsel sanatlar alanlan
ve Ogrenci secim slrecini anlatan animasyonlar
paylasilmistir.  Ayrica miizik yetenek alaninda
bireysel degerlendirmeye hak kazanan ogrenciler
icin tanitim videosu yayilanmistir. 6 Ocak - 4
Mart 2018 tarihleri arasinda yapilan BILSEM grup
tarama uygulamalarinin sonuglari telafi sinavlari
nedeniyle kilavuzda belirtilen tarih Gtelenerek 16
Mart tarihinde agiklanmistir. Bakanlik tarafindan
yapilan aciklama ile 2017-2018 egitim ogretim
yilinda 1. 2. ve 3. sinif diizeyinde 260 bin 6grencinin
BILSEM’lere aday gosterildigi duyurulmustur.
2 Nisan - 6 Haziran 2018 tarihleri arasinda
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gerceklestirilen bireysel degerlendirme sonuclarina
gore genel zihinsel yetenek alanindan 6 bin 505
ogrenci, gorsel sanatlar yetenek alanindan bin
450 6grenci, miizik yetenek alanindan 252 6grenci
olmak {izere toplam 8 bin 207 6grenci BILSEM’lere
kayit hakki kazanmistir.

BILSEM o&grencileri icin ayrica 29 Kasim 2018
tarihinde Ozel Egitim ve Rehberlik Genel
Midirligi’niin internet sitesi araciligiyla 2018-
2019 BILSEM Ogrenci Tanilama ve Yerlestirme
Siireci ile llgili Sikca Sorulan Sorular paylasilmistir.
Bu kapsamda BILSEM’lere yonelik bilgilendirme
amagli sekiz soru ve bu sorularin cevabina yer
verilmistir.

BILSEM’lerde &grenim géren ogrencilere ydnelik
diizenlenen Bilim ve Sanat Merkezleri Festivalinin
2018 yilinda ikincisi gerceklestirilmistir. Turkiye
genelindeki 125 BILSEM’de 6grenim géren 8oo
ogrenci ve 280 6gretmenin katilimi ile 16-20 Nisan
2018 tarihlerinde gerceklestirilen festivalde ebru,
hat, akil oyunlar, astronomi, yazihm ve bilisim
atolyelerinde etkinlikler gerceklestirilmis, ayrica
BILSEM Robot ve Teknoloji Turnuvasi diizenlenmis
ve Ui¢ kategoride robot ve yazilim alaninda projeler
yarigmistir.

Onceki yillarda baslatilan BILSEM &grencilerine
yonelik projelerden olan MEB ve bir sponsor firma
ortakhginda gerceklestirilen Zeka Kiipii Projesi
kapsaminda Aydin Ticaret Borsasi Bilim ve Sanat
Merkezinde yeni bir laboratuvar kurulmustur.
Laboratuvar sayisi Tiirkiye genelinde 20’ye ulasan
proje ile glinimiz teknolojileri ve proje tabanli
ogrenme modelleriyle desteklenerek o6grencilerin
tlim potansiyellerini ortaya koymalari ve teknolojik
uretkenligin artmasi hedeflenmektedir.

Milli Egitim Bakanhg tarafindan onceki yillarda
baslatilan Destek Egitim Odasi  Uygulamasi
kapsaminda destek egitim odalarindan yararlanan
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ozel yetenekli 6grencilere yonelik etkinlik ornekleri
calismalari 2018 yili itibariyla baglatiimistir. ilkokul
Turkce dersi etkinlik o6rnekleri tamamlanarak
yayimlanmis; hayat bilgisi, matematik, sosyal
bilgiler ve fen bilimlerine yonelik etkinlik 6rnekleri
calismalarinin devam ettigi bilgisi paylasilmistir.

Destek egitim odalarinin yani sira, 2017 yilinda
Kalkinma Bakanliginin mali destegi ile baslatilan
Tiirkiye Geneli Ozel Egitim Uygulama ve Is Uygulama
Merkezi  Uygulama  Evleri ~ Gelistirme  Projesi
kapsaminda Haziran 2018 itibariyla 29 ilde 40 adet
uygulama evinin yapimi tamamlanmistir. Tirkiye
genelinde orta ve agir diizeyde zihinsel yetersizligi
ve otizmi olan bireylerin 6z bakim becerilerini ve
guinliik yasam becerilerini gelistirme amaci tasiyan
uygulama evlerinin daha etkin kullanimini saglamak
amaciyla ayrica o6gretmenler icin Uygulama Evleri
Beceri Ogretimi Ogretmen Kilavuzu yayimlamistir
(MEB, 2018j).

YOK tarafindan, yalnizca 6zel yetenek
sinavi ile 6grenci alan programlarda
gecerli olmak lizere program
kontenjanlarinin bir kisminin engelli
ogrenciler icin ayrilmasi kararlastiriimistir.

YOK tarafindan yalnizca 6zel yetenek sinavi ile
ogrenci alan programlarda gecerli olmak (izere
program kontenjanlarinin  belirli  bir kisminin
universitede okumak isteyen yahut hali hazirda
okuyan engelli Ogrenciler icin ayriimasina
karar verilmistir. Buna gore, 8 Subat 2018
tarihinde gerceklestirilen Yiiksekogretim Genel
Kurul  Toplantis’'nda  Yiiksekdgretim ~ Kurulu
tarafindan uygun gorildigi takdirde ilgili yilin
OSYS Kilavuzunda yayimlanan programlarin
kontenjaninin:
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m  %10’unun engelli 6grenciler icin ayrilmasina,

m Kontenjani 10°un altinda olan programlar
icin  basvuru olmasi durumunda kilavuzda
yayimlanan kontenjana ek olarak 1 engelli
ogrenci kontenjani ayrilabilmesine,

m Ozel yetenek sinavini kazanan ancak engelli
ogrenciler icin ayrilan kontenjana yerlesemeyen
adaylarin, engelli kontenjani icin yedek égrenci
olarak belirlenmesine,

m llgili programa basvuran engelli  Sgrenci
kontenjaninin ayrilan kontenjandan fazla olmasi
durumunda, 6zel yetenek sinavini kazanan ancak
ayrilan  kontenjana yerlesemeyen adaylarin,
OSYS puaninin degerlendirmeye katilan diger
égrenciler ile birlikte OSYS puanlamasi dahil
edilerek degerlendirmeye tabi tutulmasina,

m llgili  programda engelliler icin  ayrilan
kontenjanin dolmamasi halinde, bu kontenjanin
diger  ogrenciler igin ayrilan  kontenjana
eklenebilmesine

karar verilmistir (YOK, 2018).
b) Ozel Egitime iliskin Yonetmelik Diizenlemeleri

2018 yilinda ozel egitimdeki diizenlemeleri konu
edinen Ug¢ farkh yonetmelik yayimlanmistir.
Bunlardan ilki 2006 yilinda yayimlanmis olan Ozel
Egitim Hizmetleri Yonetmeliginin degisen ihtiyaclar
ve sunulan hizmetlerdeki gelismeleri yansitacak
sekilde glincellenmesi ile 7 Temmuz 2018 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Oze/
Egitim Hizmetleri Yénetmeligidir. Yonetmelikte
destek egitim odalar, zorunlu egitim cagindaki
ozel gereksinimli Ogrencilerin devamsizhgi, ev
ve hastanede egitim ve ozel egitim anaokullar
da dahil olmak uzere ozel egitime iliskin pek ¢ok
konuda diizenleme gerceklestirilmistir.

Onceki yénetmelikten farkl olarak séz konusu
yonetmelikte 6ne ¢ikan degisiklikler soyledir;

Tanimlar boliimiine kaynastirma/
biitiinlestirme yoluyla egitim uygulamalari,
proje liretimi ve yonetimi programi, rehberlik
servisi, tamamlayici egitim faaliyeti, uygulama
sinifi, uyum programi ve yetenek alani

tanimlari eklenmistir.

Kademeler arasi gecisler bashg altinda
kademeler arasi gecis siireclerinde dikkat
edilecek hususlar ayrica belirtilmistir.

Grup egitimine hazirlk uygulamasi adi altinda
yeni bir baslik eklenerek grup egitiminin
yuritiilmesine iliskin  detayl  bilgiye yer
verilmistir.

Egitim programlari boliimiinde
bireysellestirilmis egitim programi ve bilim
ve sanat merkezlerinin egitim programlarina
iliskin detaylara yer verilmistir.

Ozel egitim ihtiyaci olan okul &ncesi
donemdeki 36 ayini tamamlayan ve 66
ayini doldurmayan cocuklar icin 6zel egitim
anaokulu agilabilecegi gibi ilkokul kademesinde
egitim veren Ozel egitim okullari, bagimsiz
anaokullari ve diger ilkokullar blinyesinde 6zel
egitim anasiniflari da agilacag belirtilmistir.

0-36 aylik 6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklar igin
erken cocukluk donemi egitim hizmetlerinin
il veya ilce ozel egitim hizmetleri kurul karar
ile ozel egitim okullari, okul oncesi egitim
kurumlari, biinyesinde ana sinifi  bulunan
egitim kurumlari ile cocuk ve ailenin ihtiyaclari
dogrultusunda evlerde de yiiriitiilebilecegine
yer verilmistir.

Haftalik ders saatinin, evde egitim hizmetinden
yararlanan ve saglk kuruluslarinda
yatarak tedavi goéren ilkogretim veya Ozel
egitim programi uygulanan ortadgretim
kademesindeki 6grenciler icin haftada 10 ders
saatinden; diger ortadgretim kademesinde
olanlar igin ise haftada 16 ders saatinden az
olmayacak sekilde planlanacagi belirtilmistir.
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Ayrica mesleki ve teknik egitim programlarinin
uygulandigi okullarda kayith o6grencilerden
sadece 9. siniftakiler icin evde ve hastanede
egitim hizmeti sunulacagi eklenmistir.

Destek egitiminin BEP gelistirme biriminin
planlamasi dogrultusunda okulun ders saatleri
icinde veya disinda ihtiya¢ halinde hafta sonu
da planlanabilecegi belirtilmistir.

Destek egitim odalarinda gerektiginde egitim
performansi ayni seviyeden olan 6grencilerle
birebir egitimin yaninda grup egitimi de
yapilabilecegine iliskin ifadeye grup egitiminde

en fazla Ug¢ Ogrencinin bulunmasi  siniri
getirilmistir.
Kaynastirma/biitiinlestirme  yoluyla egitim

yapilan 6zel egitim okullarinda sinif mevcutlari
5'i 0zel egitim ihtiyaci olan birey olmak lizere
okul dncesi egitimde en fazla 14 6grenci olarak
ayni kalirken, diger kademelerde bir sinifta
bulunacak en fazla 6grenci sayisi 20'den 15'e
dusurilmustar.

Saghk sorunlari nedeniyle Rehberlik ve
Arastirma Merkezine (RAM) gelemeyecek
durumda olanlarin  egitsel degerlendirme
ve tanilamasiyla ilgili is ve islemlerin

bireylerin bulunduklari ortamlarda yapilacagi
belirtilmistir.

Turkiye'de egitimine devam eden veya edecek
olan yabanci uyruklu bireylerin RAM’larda
sunulan egitsel degerlendirme ve tanilama
hizmetlerinden yararlanacag belirtilmistir.

Yabanci dilden muaf olacak 6grencilere, isitme
engeli olan 6grencilerin yani sira hafif diizeyde
zihinsel engelli 6grenciler veya otizmi olan
ogrenciler de eklenmistir.

ilkokul, ortaokul ve liselerde beden egitimi,
mizik, gorsel sanatlar derslerinin yani sira din
kaltiiri ve ahlak bilgisi ile meslek derslerinin
de ilgili alan o&gretmenleri tarafindan
okutulacagina iliskin ekleme yapilmistir.
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Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi'nde
yapilan degisikliklerle 0-36 aylk ozel
egitim ihtiyaci olan ¢ocuklarin erken

cocukluk donemi egitim hizmetlerinden
evlerde de yararlanabilmesi saglanmistir.

Ozel egitimle ilgili diizenlemelerin yer aldigi diger
yonetmelik 5 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Ozel Egitim Kurumlari Yonetmeliginde
Degisiklik ~ Yapilmasina Dair Yonetmelik'tir. So6z
konusu yonetmelikte cesitli basliklar altinda 6zel
egitim kurumlarinin isleyisine yonelik degisiklikler
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda dikkat ceken
degisiklerden bazilari sunlardir;

Bireysellestirilmis egitim programi tanimi
detaylandiriimis, bireysel egitim ve destek
egitim programi tanimlari yeniden diizenlenmis
ve destek egitim hizmeti icin gerekli saglk
kurulu raporu, ozel egitim degerlendirme

kurulu raporu olarak degistirilmistir.

Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde
kontenjani 100’den fazla olan merkezlerde
mudir gorevlendirilecegine
iliskin ifade degistirilerek istege bagli olarak
mudir gorevlendirilecegi
belirtilmistir. Ayrica ayni maddeye, egitim
alan engelli birey sayisinin 600’e kadar oldugu
kurumlarda istege bagl, 6oo’den fazla olan
kurumlarda
sosyal hizmet uzmani veya sosyal calismaci
gorevlendirilmesi sarti getirilmistir.

yardimcisinin

yardimcisinin

ise zorunlu olarak en az bir

Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde
gorevlendirilecek
tniversitelerin  6gretmenlige kaynak teskil
eden alanlarindan mezun oldugunu veya 6zel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerine uzman
Ogretici olarak atanabilecegini yahut herhangi

kurum miudirinden;
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bir 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezinde
en az lg yil egitim personeli olarak calistigini
belgelendirmesi sarti getirilmistir.

isitme, gorme veya zihinsel engelliler
sinif Ogretmenleri ile birlikte aile egitimi
calismalarini  yurutecek gorevlilere sosyal

hizmet uzmanlar da dahil edilmistir.

Gorevler bashgina, 6zel egitim alani 6gretmeni
ve Ozel egitim alaninda gorevlendirilen uzman
Ogreticiler ve sosyal hizmet uzmani/sosyal
calismacilarin gorevleri eklenmistir.

Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde
personel kurulu kurulmasina iligkin madde
yururlikten kaldinlmistir.

Is takvimine iliskin degisiklikler kapsaminda
cesitli mazeretlerle yapilamayan egitimlerin 3
ay icerisinde yapilacag belirtilerek, bu egitimin
nasil planlanacagina yoénelik ayrintilara yer
verilmistir.

Ginluk calisma takvime yodnelik yapilan
degisiklige gore ozel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerinde  09.00-19.00 olan egitim
saatlerinin gerektiginde 20.00’a uzatilabilecegi
belirtilmistir. Ayrica ders uygulamasi 45
dakikadan 40 dakikaya indirilmis, dinlenme ve
sinif ortamini hazirlama icin 15 dakika olan stire
10 dakika ile sinirlandiriimis, dersin 10 dakikasi
ise bireyin ailesini bilgilendirme i¢in ayrnilmustir.

Devamsizliga yonelik yeni bir madde
eklenerek Ust Uste sekiz hafta veya toplamda
bireysellestirilmis egitim programinda
belirlenen destek egitim siiresinin yarisindan
fazla slrede, gecerli olmadan
devamsizlik yapan engelli bireyin kurumdan
kaydinin silinecegi belirtilmistir.

mazereti

Kurumlarin denetiminin maarif mufettislerince
yapilmasina iliskin ifade “Kurumlar, Genel
Miidiirlikce veya Milli Egitim Bakanhgi Ozel
Ogretim  Kurumlari  Yonetmeligi'nin 67 nci
maddesinde yer alan hiikiimler dogrultusunda

denetlenir” olarak degistirilmistir.

Ozel egitim denetleme kurulunun destek
egitim program ve modillerinin  tekrar
alinmasini  onerdigi durumda Bakanlik¢a
yapilacak 6demenin “en fazla iki kere* olmasi
ifadesi degistirilerek “bir defa daha” 6denecegi
belirtilmistir.

Mevcut ozel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerinde gorev yapan
midiirlerinin durumunailiskin gecici bir madde
eklenerek bu kisilere “uzman Ogretici olarak
atanabilme ya da herhangi bir 6zel egitim
ve rehabilitasyon merkezinde en az g yil
egitim personeli olarak calistigina dair belge”

sartlarinin uygulanmayacag) belirtilmistir.

kurum

Ozel egitim alanindaki diizenlemelerin yer aldig
bir diger yonetmelik olan Milli Egitim Bakanligi
Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Dedisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 1 Eyliil 2018 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige girmistir.
Yonetmelikte yer alan degisikle il/ilce yerlestirme
ve nakil komisyonlarina su imkan ve yetkiler
verilmistir;

“Engelli Saghk Kurulu Raporu” ve “Ozel
Egitim Degerlendirme Kurulu” raporu bulanan
ogrencilerin ikamet adresleri, engel durumu
ve Ozellikleri dikkate alinarak her bir subede
iki 6grenciyi gecmeyecek sekilde ortadgretim
kayit alani icinde tercihe bagli olarak 6grenci
alan okullara yerlestirilmesi,

Glizel sanatlar liselerine, uluslararasi
yarismalarda ilk t¢ dereceye girenler ile bilim
ve sanat merkezlerine kayitli 6grencilerden
gorsel sanatlar ve mizik alaninda tanilanmig
ozel yetenekli 6grencilerin her sube bazinda

ikiser kontenjan kullanilarak yerlestirilmesi,

Spor liselerine millt sporcu unvanini kazanmis
ortadgretim kurumlarinin 9 uncu ve 10
sinif ~ 6grencilerinin  bu

uncu durumlarini
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belgelendirmeleri kaydiyla yetenek komisyonu
kurulmadan her sube bazinda ikiser kontenjan
kullanilarak yerlestirilmesi,

m  Bilim ve sanat merkezlerinde egitim alan, genel
yetenek alaninda tanilanmis Ozel yetenekli
6grencilerin, belgelendirmeleri
kaydiyla  ortadgretim  kayit
bakilmaksizin, ortadgretim kayit alani icinde
tercihe bagh olarak 6grenci alan ortadgretim
kurumlarina yerlestirilmesi.

durumlarini
alanlarina

Yonetmelikte ayrica devam-devamsizlik ve ilisik
kesme bashgl altinda tam zamanli kaynastirma/
biitiinlestirme yoluyla egitimlerine devam eden
ogrencilere iliskin madde eklenerek s6z konusu
ozel egitim 6grencileri ve 6zel egitim meslek liselerine
kayitl olan 6grencilerin 6ziirstiz devamsizlik siiresi
20 glini ge¢memek kaydiyla toplam devamsizlik
stiresinin 70 gtin olarak uygulanacagina yer
verilmistir.  Bununla  birlikte, tam zamanl
kaynastirma/bltiinlestirme yoluyla egitimlerine
devam eden 6zel egitim ihtiyaci olan iki bireyin
bulundugu siniflarda  sinif mevcudunun  25’i
gecemeyecegi sarti degistirilerek sinif mevcudu
30'a ¢ikarlmistir. Ayrica, rehber 6gretmen ibaresi
“rehberlik 6gretmeni” olarak degistirilmistir.

Ozel Egitim Ogretmenleri/Personeli

BILSEM’lerdeki 6gretmen ihtiyacini karsilamak
uzere onceki yillarda oldugu gibi 2018 yilinda da
bu merkezlere 6gretmen atanmasi hakkindaki usul
ve esaslari iceren 2018 Bilim ve Sanat Merkezleri
Odretmen Se¢me ve Atama Kilavuzu yayimlanmistir
(MEB, 2018c). Kilavuzda yer alan bilgiye gore
BILSEM’lere &gretmen olarak atanabilmek icin
basvuru tarihi itibariyla 6gretmenlikte adayligin
kalkmis olmasi, 6gretmen olarak gorev yaptiklari
illerin bilim ve sanat merkezlerinde alanlarinda
kontenjan bulunmasi gerekmektedir. 2018 yilinda
BILSEM'lere ¢esitli branglardan atanacak 6gretmen
kontenjani 740 olarak belirlenmistir. Ogretmen
atamalarinda degerlendirme

basvuru sonrasi
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icin bin 795 Ogretmen sozlii sinava girmis; bu
sinavlar Bolge Sozlu Sinav Komisyonu tarafindan
degerlendirilmistir. S6z konusu sinavin %40’1 ve il
ogretmen degerlendirme komisyonu tarafindan
belirlenen puanin %601 alinarak BILSEM’lere
ogretmen atamalari gerceklestirilmistir.

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Mudurliigii tarafindan 12 Haziran 2018 tarihinde
ozel egitim hizmetlerinin yiritiilmesinde dikkat
edilecek hususlari iceren bir belge paylasilmistir
(MEB, 2018f). S6z konusu belge, il/ilce &zel
egitim hizmetleri
gerektiren durumlar, 6zel egitim mesleki egitim
merkezlerinde alan/dal acilislarinda okul ve il/
ilce milli egitim middrlikleri tarafindan yapilmasi
gereken islemler, destek egitim odalarindan
kimlerin yararlanacagi, evde egitim icin gereken
belgeler gibi 6zel egitim hizmetleri ile ilgili pek
cok konuya dair sik¢a sorulan sorular ve bunlarin
yanitlarini icermektedir.

kurul kararinin  alinmasini

2018 yilinda ayrica uygulama evlerinin daha etkin
kullanimini saglamak ve uygulama evlerinde egitim
veren Ogretmenlerin beceri 6gretimine iliskin
bilgi dlzeyini artirmak amaciyla Uygulama Evleri
Beceri Ogretimi Ogretmen Kilavuzu hazirlanmistir
(MEB, 2018j). Kilavuzda giincel 6gretim metotlari,
yaklagimlari ve ornek o&gretim planlari  yer
almaktadir. Bununla birlikte, uygulama evlerinde
calisacak ogretmenler icin 30 saatlik “Uygulama
Evleri Egitim Personelinin Yeterliklerinin Artiriimasi
Kursu” cerceve egitim programi hazirlanmstir.

Ozel egitim ogretmenlerinin proje gelistirme
kapasitelerinin artirlmasi amaciyla AB Proje
Hazirlama Teknikleri Kursu dizenlenmistir. Bu
kapsamda uzmanlar tarafindan verilen egitimden
yaklasik 60 6zel egitim 6gretmeninin faydalanmasi
saglanarak, 6rnek uygulamalarla proje dongusii ve
asamalari hakkinda bilgi verilmistir. Ote yandan,
Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Midirlugii tarafindan 6zel egitim uygulamalari
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konusunda Ogretmenler ve idarecilere yonelik
bilgilendirme ve farkindalik artirma amaciyla egitici
egitimi dlzenlenmistir. Bes gilin slren egitim
boyunca yaklasik 100 6zel egitim Ogretmenine
formatorliik egitimi verilmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

2017-2018 Millt Egitim Istatistiklerine gore, drgiin
egitim kapsaminda Ozel egitime devam eden
ogrenci sayisi toplam 353 bin 610’a ulagsmistir.
Bu &grencilerin 224 bin 728’i erkek, 128 bin 882’si
kadindir. 2018 yilinda ozel egitime ihtiyaci olan
ogrencilerden tanilamasi yapilan 6grenci sayisi
490 bindir (MEB, 2019). Okul ¢aginda olup, okul
disinda kalan 6zel egitime ihtiyaci olan ¢ocuk sayisi
hakkinda ise veri bulunmamaktadir.

2014-2015 egitim ogretim yilinda 259 bin
282 0grenci Ozel egitimden faydalanirken,
2017-2018 egitim ogretim yilinda ozel
egitimden faydalanan 6grenci sayisi 353
bin 610'a ulagmustir.

Geg¢mis donemlerde orgiin egitim icindeki ozel
egitim Ogrenci istatistikleri incelendiginde, 2014-
2015 egitim 6gretim yilindan bugiine 6rgiin egitim
kapsaminda ozel egitimden faydalanan o6grenci
sayisinin kademeli olarak arttigi gortlmektedir
(Sekil 7.1). 2014-2015 egitim Ggretim yilinda 259
bin 282 o&grenci o6zel egitimden faydalanirken,
2017-2018 egitim Ogretim yilinda 6zel egitimden
faydalanan o6grenci sayisi %36,4 oraninda artis
gostermistir.

o

Yillara Gére Orgiin Egitim Kapsaminda Ozel Egitime
Devam Eden Ogrenci Sayilari
400.000
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333.598 353610

2016-2017 2017-2018

288.489

Kaynak: MEB, 2015, 2016, 2017, 2018e.

2017-2018 egitim Ogretim yilinda kademelere gore
tam zamanh kaynastirma/bitiinlestirme egitimi
alan ogrenci sayilari Tablo 7.1'de gosterilmistir.
Orgiin  egitim kapsaminda 2017-2018 egitim
ogretim yillinda oOzel egitime ihtiyaci olan
ogrencilerin  %72,9’'u  kaynastirma/biitiinlestirme
yoluyla egitim almaktadir. Yari zamanli kaynastirma
uygulamalarn kapsaminda ise 6zel egitime ihtiyaci
olan dgrencilerden 6zel egitim siniflarina devam
eden Ogrencilerin 23 bin 305'i ilkokul, 22 bin 510’u
ortaokul dlizeyindedir.

2017-2018 Kademelere Gore Kaynastirma/
Biitiinlestirme Egitimi Alan Ogrenci Sayis

Anaokulu 2.601
ilkokul 105.098
Ortaokul 108.753
Ortadgretim 41.318
Toplam 257.770

Kaynak: MEB, 2078e.
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Kaynastirma/butiinlestirme  yoluyla  egitim,
MEB Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi'nde
“Ozel egitim ihtiyaci olan bireylerin her tiir ve
kademede diger bireylerle karsilikh etkilesim
icinde bulunmalarini ve egitim amaclarini en ust
duzeyde gerceklestirmelerini saglamak amaciyla
bu bireylere destek egitim hizmetleri de sunularak
akranlariyla birlikte tam zamanli ya da 6zel egitim
siniflarinda yari zamanh olarak verilen egitim”
olarak ifade edilmektedir. Tirkiye'de son yillarda
ozel egitime ihtiyac duyan oOgrencilerin 6rgiin
egitimde yasitlariyla beraber egitim almalan
ve olagan egitim siirecleri icine dahil olarak
egitimlerine devam etmelerini saglayan pek cok
diizenleme gerceklestirilmis ve bireysellestirilmis
egitim programlari gelistirilmistir. Bu gelismelere
karsin  veriler, ortadgretimde kaynastirma/
biitiinlestirme yoluyla egitim alan 6grenci sayisinin
ilkokul ve ortaokula kiyasla daha dusiik oldugunu
gostermektedir (Tablo 7.1). Ancak ortadgretimde
kaynastirma/biitlinlestirme yoluyla egitim alan
ogrenci sayisindaki azalmanin niteligine iliskin bir
bilgi bulunmamaktadir. Bu azalmanin kaynastirma/
biitiinlestirme ogrencilerinin ortadgretimde okul
disinda kalmalarindan mi  yoksa kaynastirma
biitiinlestirme  6grencisi  olarak tanilanmamis
olmalarindan mi kaynaklandigi bilinmemektedir.

ee

Egitim sistemleri 6zel egitime ihtiyac
duyan cocuklarin egitime erisimi
6lclslinde kapsayicidir.

Hatirlanacagl lizere, 2018 yilinda kaynastirma
egitimine gereksinim duyan ogrencilerin okullara
kabul edilmemesine veya okul icerisinde baski ve
yildirma davranislari ile okul disindaki alternatiflere
itilmesine yonelik pek cok haber basina yansimisti.
Ozellikle otizmli bireylerin okulda yasadiklari
sorunlar nedeniyle okuldan ayrilmanin esigine
gelmeleri sosyal medyada genis yanki bularak 6zel
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gereksinimli ¢cocuklarin 6rgiin egitimde yasadiklari
sorunlarin bir kez daha giin yiiziine cikmasina
neden olmustur. istanbul Otizm Géniilliileri
Dernegi, otizmli cocuklarin okullara alinmamasina
dikkat cekmek icin Tiirkiye Ozel Okullar Dernegi’ne
bir ihtarname gondermis; bu ihtarnameyi ayni
zamanda MEB ile paylasmistir. Bunun lzerine
MEB tarafindan o6zel okullara ve 81 il valiligine
bu konuda gerekli hassasiyetin gosterilmesi
icin 1 Ekim 2018 tarihinde yazi gonderilmistir.
Bu kapsamda ayrica TBMM Genel Kurulunda
bes parti grubunun ortak onergeleriyle otizm,
down sendromu ve diger gelisim bozukluklarinin
yayginliginin incelenmesi ve bunlara sahip kisiler
ve ailelerin sorunlarina ¢6zim lretmek icin Meclis
Arastirma Komisyonu'nun kurulmasi, bu konuda
farkindalik ve duyarhlk girisimlerinin arttiginin
bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Diger
yandan otizmli ¢ocuklarin egitiminde ve okullarda
karsilasilan sorunlar zaman zaman medyada yer
almakla birlikte, bu sorunlarin yayginhg, niteligi
ve Onlenmesi konusunda sistematik veri eksikligi
sorunlarin  ¢oziimunli  guglestirmektedir.  Bu
nedenle hem onleyici tedbirler alinmasi hem de
ortaya ¢ikan sorunlarin tespiti ve etkili bir sekilde
midahale edilebilmesi icin sistematik bir izleme ve
degerlendirme siirecine ihtiyag vardir.

Gerekli  yasal diizenlemeler ve kaynaklar
saglanmasina karsin ozel egitimde kaynastirma/
biitiinlestirme uygulamalarinin hayata gecirilmesi
stirecinde cesitli sorunlar mevcuttur. Bu sorunlarin
basinda, 6gretmenlerin kaynastirma ve 6zel egitim
ile ilgili bilgi, beceri ve yeterliklerinin sinirli diizeyde
olmasi, kaynastirma o&grencilerine yonelik diger
ogrenciler ve velilerin olumsuz tutumlari ile sinif/
brans 6gretmenleri, okul yonetimi ve rehberlik
ogretmenleri isbirligi  saglanamamasi
gelmektedir. Ote yandan siniflarin  nispeten
kalabalik olmasi kaynastirma &grencileri igin
zorunlu Bireysellestirilmis Egitim Programinin
(BEP) uygulanmasini gii¢lestirmektedir. Bununla
birlikte 16 Eyliil 2017 tarihinde Resmi Gazete'de

arasinda
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yayimlanan Millf  Egitim Bakanligi Ortabgretim
Kurumlari  Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yénetmelik'te tam zamanli kaynastirma/
bitiinlestirme  uygulamasi  ile  egitimlerine
devam eden 6zel egitim ihtiyaci olan iki bireyin
bulundugu siniflarda sinif mevcudu siniri 25 iken,
14 Subat 2018 tarihinde yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi  Ortadgretim Kurumlari Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile tam
zamanli kaynastirma/biitiinlestirme uygulamasi
ile egitimlerine devam eden 0&zel egitim ihtiyac
olan iki bireyin bulundugu siniflarda sinif mevcudu
sinirnt 30’a ¢ikanlmistir. Sinif mevcudundaki bu
artisin kaynastirma ogrencileri icin zorunlu BEP
uygulamasi konusunda 6gretmenlerin isini daha da
zorlastiracagi degerlendirilmektedir.

Kaynastirma uygulamalarinin, gerekli
altyapi ve uzman destegi saglanmadan,
yalnizca 6gretmenlerin motivasyonu veya
ailelerin anlayisina odakli calismalarla
basariya ulasmasi beklenemez.

Kaynastirma uygulamalarinda ogrencilerin
okullara devam etmesi ve uyum slreclerinin
desteklenmesinde 6gretmenin roli  blyuktir.
Ancak Ogretmenlerin bu konudaki tutumlarini
etkileyen pek cok faktor vardir. Ozel egitime
ihtiyaci olan c¢ocugun Ozur tiirii ve derecesi,
ogretmenin okul yonetimi ve destek egitim
personelinden almis oldugu destek dizeyi ve
ogretmenin kaynastirma ile ilgili yeterligi ve
ozyeterlik algisi kaynastirma egitimin basarisini
dogrudan etkilemektedir.

Kaynastirma uygulamalarinin, gerekli  altyapi
ve uzman destegi saglanmadan, yalnizca
Ogretmenlerin  motivasyonu  veya ailelerin

anlayisina  odakh ¢alismalarla basariya ulagmasi
beklenemez. Bu noktada kaynastirma oOgrencisi

bulunan siniflarda fiziksel diizenleme, ara¢-gereg
ve materyal desteginin gelistirilmesinin yani sira
program gelistirme, degerlendirme sureclerinde
ogretmene ek wuzman destegi saglanmalidir.
Ayrica, tim okul ve kurumlarda ders saati
uygulamasi disinda 6zel egitim 6gretmeni kadrosu
bulundurulabilir. BEP gelistirme biriminde rehberlik
ogretmeni, sinif 6gretmeni, veli ve 6grencinin yani
sira gerekli bilgilendirme ve koordinasyon icin 6zel
egitim 6gretmeninin de bulunmasi faydali olabilir.

Ogretmenin yani sira 6zel egitime ihtiyaci olan
cocuklar icin aile de kilit role sahiptir. Ozel
egitimin erken yaslardan itibaren etkili bir bicimde
yuritllebilmesi, ailenin destegi ve okul-aile isbirligi
ile mimkindur. Ancak Ullkemizde ozel egitime
ihtiyag duyan cocuklarin ailelerinin karsilagtiklari
zorluklara ¢oziim uretebilecek politikalara iligkin
yetersizlikler mevcuttur. Tanilama, tani sonrasi
aileyi ozel egitime yonlendirme, 6zel gereksinimli
cocuklarin ailelerine yodnelik aile egitimi gibi
konular hala sorun alani olmaya devam etmektedir.
Bu kapsamda ailelerin hangi alanlarda zorlandiklar
ve ne tiir destek mekanizmalarinin mevcut oldugu
olciildiigii Ozel Egitime Ihtiyac Duyan Cocuklarin
Ailelerinde Stresle Basa Cikma Yontemleri adli AB
projesi 6nemli goriilmektedir. Arastirma sonuglari,
Turkiye'deki 6zel egitime ihtiya¢c duyan cocuklarin
ailelerinin ebeveynlik stresini en yogun yasayan
aileler oldugunu gostermektedir. Ayrica arastirma
bulgulari 6zel gereksinimli cocuklarla iletisim
konusunda Tiirkiye'de ailelerin en fazla olumsuzluk
yasayan aileler oldugunu ortaya koymaktadir.
Arastirmanin bir diger carpici bulgusu, Tiirkiye’deki
ailelerin yalnizhk hissini ¢ok yogun yasadiklarini
ve cevreden cok az destek alabildiklerini ifade
etmeleri olmustur.

Ailelerin rollerini
cocuklarinin egitimlerine katilmalarini etkileyen
pek c¢ok faktor mevcuttur. Bunlarin basinda,
ozel egitime ihtiyaci olan bir cocugu yetistirme,
bakim ve egitim gibi gereksinimlerini karsilama

ebeveyn sergilemeleri  ve
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konusunda yetersizlikler, tedavi ve egitim
hizmetlerinin yetersizligi, cocugun gelecegiyle ilgili
endiseler ve ailenin karsilastigi olumsuz tutumlar
gelmektedir  (Klguker, 2001).
gereksinimli cocuklarin bakimi icin diger ailelere
kiyasla cok daha fazla para ve zaman harcadiklari
da hesaba katildiginda tiim bu faktorler ailelerin
yasadigi stres lizerinde carpan etkisi yaratmaktadir.

Ailelerin  6zel

Ozel egitime ihtiyac olan cocuklarin tanilanmas
ve tani sonrasinda ailenin bu durumu kabulliinden,
ailenin ihtiyaci olan psikolojik destegin yani sira
gereken maddi destegin saglanmasina kadar
devlet eliyle yiiriitiilecek politikalara ihtiyag devam
etmektedir. Aileleri gliclendirmek ve psikolojik
olarak destek saglamak cocugun erken dénemde
egitime yonlendirilmesine de katki saglayacaktir.
Bu kapsamda, 2023 Egitim Vizyonu belgesinde yer
alan “Ozel egitime ihtiyaci olan tiim cocuklara
ulasmak icin gerektiginde aile ve 6grencilere evden
egitim konusunda gerekli altyapi olusturulmasi”
hedefini hayata gecirecek somut eylemlerin bir an
once ise kosulmasi gerekmektedir.

Konunun baska bir boyutu da o6zel yetenekli
cocuklarin aile egitimleridir. Bugline kadar
Bakanlik tarafindan 06zel yetenekli ¢ocuklarin
ailelerine ydnelik kitaplar (Beni Anlayin Ozel
Yetenekli Cocugum Var vb.) ve Ozel Yetenekli
Cocuklarin  Ebeveynlerine Yonelik Aile Egitim
Programi gibi cesitli egitim uygulamalar hayata
gecirilmistir. Ozel yetenekli 6grencilerin ailelerine
yonelik aile egitim programlarinin ilke capinda
yayginlastirilmasi, daha genis kitlelere ulasabilmesi
amaciyla uzaktan egitim platformlar kurulabilir.
Ozellikle okul o6ncesi donem icin eve dayall
tesvik ve materyal destegi yasal bir zeminde ele
alinabilir. Belirli gelisim ve yetenek alanlarinda
ailelere verilecek periyodik egitimlerle ozel
yetenekli cocuklari anlama ve davranis pratiginin
gelistirilmesi saglanabilir.
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Ozel yetenekli cocuklari akranlarindan
ayristirmadan okul i¢i destek
mekanizmalari kapsaminda ihtiyaglarina
ve yeteneklerine uygun secenekler
sunulabilir.

Ulkemizde 6zel yetenekli cocuklarin egitimi genel
olarak BILSEM’ler iizerinden yiiriitiilmektedir.
BILSEM’ler ogrencilerin orgin egitim
kurumlarindaki egitimlerini aksatmayacak
sekilde, tanilanmis Ozel yetenekli ogrencilerin
yeteneklerini gelistirmek Uzere etkinlik ve proje
tabanli egitim veren devlete bagh oOzel egitim
kurumlandir. Bakanlik 2017-2018 egitim Ogretim
yilinda BILSEM’lerde verilen egitimin icerigini
zenginlestirmek amaciyla 6gretim programlarinin
revizyonuna iliskin  calismalar  baslatmistir.
Ayrica destek egitim odalarindan faydalanan
ozel yetenekli ogrencilere yonelik hayat bilgisi,
matematik, sosyal bilgiler ve fen bilimleri derslerine
yonelik etkinlikler gelistirilmistir. Yapilan bu
diizenlemeler bir baslangi¢ olarak kabul edilmeli,
sanat, muzik, spor gibi alanlarda egitimin her tiir
ve kademesi icin program gelistirme calismalarina
devam edilmelidir. Bu kapsamda, her kademede
ozel yetenekli ogrencilerin ihtiyaglarini  6rgiin
egitim icerisinde karsilamak Ulzere farklilastiriimis,
esnek program modelleri gelistirilebilir. Ozel
yetenekli cocuklari akranlarindan ayristirmadan
okul i kapsaminda
ihtiyaclarina ve yeteneklerine uygun secenekler

destek mekanizmalar

sunulabilir.

Gecgmis donemlerde 6zellikle BILSEM’lerde egitim
alan ogrencilere yonelik bireysel egitim programi
gelistiriimesinde personel vyetersizligi nedeniyle
sorunlar yasandigi bilinmektedir. Ozel yetenekli
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cocuklarin egitiminde yer alacak personelin 6zel
yetenegi anlayacak, yonlendirecek ve bir anlamda
yonetecek kapasitede olmasi i¢in 6gretmen ve
uzmanlara yonelik lisans Ustl programlar veya
mesleki gelisim programlari olusturulabilir.

Ozel egitime iliskin diizenlemeler 2018 yilinda
yayimlanan Ug¢ farkli yonetmelik cercevesinde
gerceklestirilmistir. ~ Milli  Egitim  Bakanhgi
Ortadgretim Kurumlari Yénetmeliginde Dedisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile 6zel yetenekli
ogrencilere bazi 6zel sartlan saglamak kaydiyla
ortadgretim kademesinde ek kontenjan ayrilarak,
kayit alanlarindan bagimsiz yerlestirme imkani
saglanmistir. Yonetmelikte ayrica glizel sanatlar
liselerinde yarismalarda ilk dcge
girenler ve BILSEM’lerde kayith gorsel sanatlar
ve mizik Ogrencileri icin her subede ikiser
kontenjan ayrilacagina yer verilmistir. Bununla
birlikte BILSEM’lerde genel yetenek alaninda
O0grenim goren Ogrencilerin ortadgretim kayit
alanlarindan bagimsiz olarak tercih ettikleri
okullara  yerlesebilmelerinin ~ 6ni  agilmistir.
Benzeri bir uygulama baslatan YOK, yetenek
sinavlari ile 6grenci alan programlarda gecerli
olmak Uzere tiniversitelerin ilgili programlarindaki
kontenjaninin  %10’unun engelli 6grenciler icin
ayrilmasi kararini vermistir. Ozel yetenekli ya
da ozel egitime ihtiyact olan &grenciler icin ek
kontenjan belirlenmesi, 6grencilerin bir sonraki
kademeye devam icin desteklenmesi anlaminda
olumlu degerlendirilmektedir. Gergeklestirilen bu
duzenlemelerin uygulama alanlari genisletilerek
yayginlastirilabilir.

uluslararasi

Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeliginde daha
kapsayici  bir egitim modelinin benimsendigi
gorllmektedir. Yenilenen ozel egitim Ggretim
programlari  kapsaminda  hazirlanan  Erken
Cocukluk Ozel Egitimi Programi ve Okul Oncesi

Ozel Egitim Programlari ve diger kademelere ait
toplam 34 6gretim programinin etkili ve verimli bir
sekilde uygulanmasina yonelik diizenlemeler dikkat
cekmektedir. Yonetmelik ozel egitime ihtiyag
duyan cocuklarin erken yaslarda oOzel egitime
erisimini artirma ve yayginlastirmaya yonelik
diizenlemeler icermektedir. Ozel egitimde erken
donemde Ogretim programlarina duyulan ihtiyag
dikkate alindiginda, ilk kez erken ¢ocukluk ve okul
oncesi doneme yonelik tim yetersizlik alanlarina
hitap eden 0&gretim programlari  hazirlanmig
olmasi, 6zel egitim icin dnemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi, dzel egitime
ihtiyaci olan cocuklarin erken yasta egitime
katiimlarini saglamak amaciyla daha sistematik
politikalar belirlemeye yonelik diizenlemeler de
icermektedir. Yonetmelikte yer alan okul oncesi
donemdeki 36-66 ay arasi oOzel egitime ihtiyac
olan ¢ocuklarin egitim alabilecekleri anaokulu ve
ozel egitim anasiniflarini iceren diizenlemeler, 6zel
egitim ihtiyaci olan Ogrenciler icin erken yasta
egitime erisimin artmasina katki saglayabilir.

Ogrencilerin evde egitim hizmeti kapsaminda
yararlanacagi ders saatine iliskin diizenlemelerin
de yer aldigi Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligi
ile ders saatleri, ilkdgretim veya Ozel egitim
uygulayan ortadgretim kademesinde haftalik 10
ders saatinden, diger ortadgretim kademelerinde
ise haftalik 16 ders saatinden az olmayacak sekilde
diizenlenmistir. Ayrica, 0-36 ay arasi 6zel egitime
ihtiyaci olan cocuklar icin ihtiya¢ dogrultusunda
evde egitimin 6nl acilmistir. Bu diizenlemelerle
birlikte egitim Ogretim etkinliklerinin  hafta
sonu ve aksam saatlerini de kapsayacak sekilde
esnek zaman dilimlerine yayilmasi 6zel egitimin
verimliliginin ve yayginhginin artirlmasina katki
saglama potansiyeline sahiptir.
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Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligi'nde her tiir
egitim kademesi icin din kiiltiiri ve ahlak bilgisi
dersinin Gzellikle alan o6gretmenleri tarafindan
verilecegi ifade edilmesine karsin gorsel sanatlar,
mizik ve beden egitimi derslerinin sadece
ortaokullarda alan  Ggretmenleri  tarafindan
verilmesi yeterli bulunmustur. Bu durum ilkokul
duzeyinde oOzel egitim alan Ogrencilerin din
kiltirt ve ahlak bilgisi disindaki derslerde alan
ogretmenlerinden mahrum kalmasi ve dolayisiyla
egitimin  niteliginin  etkilenmesi  gerekgesiyle
sendikalarca yargiya tasinmistir (Egitim Sen, 2018).

Ozel Egitim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile ozel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerinde gorev alacak kurum
midiirlerinin Gniversitelerin egitim fakiiltelerinden
mezun olduklarini veya bu kurumlarda en az ¢
yil egitim personeli olarak calistiklarini belgeleme
zorunlulugu  getirilmisti.  Bu  diizenlemenin
ozel egitim kurumlarinin sagladigi hizmetlerin
yuritiilmesinde kapasitesinin
gelistirilmesine katki saglayacagi dustintilmektedir.

yonetim

2018 yilinda 6zel egitim alanina yonelik materyal
gelistirme hedefini odaga alan “Ozel Egitim
ve Rehberlik Hizmetleri Materyal ve Etkinlik
Yarismasi”nin uguincisu gerceklestirilmistir.
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Yarisma kapsaminda gelistirilen Uriin sayisi 2016
yilinda 700 civarinda iken 2017 ve 2018 yillarinda
bin 400’lere ulasmistir. Uretilen materyal sayisinin
yaklasik iki kat artmasi, ozel egitim alaninda
calisan 6gretmenlerin motivasyonunun bir sonucu
olarak degerlendirilebilecegi gibi, bu alanda
calisan ogretmenlerin gelisime acgik olmalarinin
da bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Uretilen
materyallerin  AR-GE c¢alismalarinin
Tiirkiye’nin farkh bolgelerindeki materyal eksigi
olan okullara ulastirilmasi 6nemli bir caba olarak
degerlendirilmektedir.

ardindan

Ozel egitim ogrencilerine yonelik materyal
zenginlestirme calismalarindan bir digeri ise gorme
yetersizligi bulunan ogrenciler icin gelistirilen
Braille okuma yazma cihazinin G&grencilerle
bulusturulmasidir. Pilot uygulamasi 2018 yilinda
gerceklestirilen calismada kullanilan elektronik
okuma yazma cihazi,, elektronik ortamdaki
belgeleri Braille alfabesine doniistiirme ozelligi
sayesinde gorme yetersizligi olan o6grencilerin
kitap, gazete, dergi gibi pek c¢ok dokiimana
erisimini  kolaylastirmasi ile esit
miktarda kaynaga ulasmalarina katki saglayacaktir.
Ayrica ailelerin ¢ocuklarinin yazdiklarini okuyarak,

ve akranlar

gelisimini izlemelerini kolaylastiracaktir.
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Il. REHBERLIK HiZMETLERI

2018'de Ne Oldu?

Bu boliimde rehberlik hizmetleri kapsaminda
MEB tarafindan yayimlanan Rehberlik Hizmetleri
Genelgesi'ndeki degisikliklerle Psikososyal Destek
Programlarinin Yenilenmesi Projesi gibi 2018 yilinin
one c¢ikan diizenlemelerine yer verilmistir. 2023
Egitim Vizyonu belgesinde yer alan rehberlik
hizmetlerine iliskin hedefler ve degerlendirmeler
ayrica ele alinmustir.

Rehberlik Hizmetlerine iliskin Diizenlemeler

2018 yili rehberlik hizmetleri icin alan disi
ogretmenlere  “Rehberlik  Kursu”  verilecegi
yoniindeki tartismalarla baglamistir. Ogretmenlerin
2018 yil hizmetigi egitim faaliyetleri ve takviminde,
Ozel Ogretim personeline yonelik 2000 kisilik
rehberlik kursu kontenjanina yer
Rehberlik kurslarina 2016 yilinda gerceklestirilen
kurslarda oldugu gibi 2018 yilinda da felsefe

verilmistir.

ve sosyoloji mezunlarinin katilabilecegi ifade
edilmistir.  S6z  konusu bolim  mezunlarinin
Bakanlikca  diizenlenecek  hizmetici  egitim

kurslarini  tamamlamak sarti ile o6zel Ogretim
kurumlarinda rehberlik 6gretmeni olarak gorev
yapabilecekleri belirtilmistir. Bu
gerekce olarak mezun sayisinin yetersiz, ihtiyacin
ise fazla olmasi gosterilmistir.

diizenlemeye

Ancak 2018 yili itibariyle 10 bine yakin atama
bekleyen Psikolojik Danisma ve Rehberlik (PDR)
bollimii mezunu oldugu gerekgesiyle alan disindaki
boliim rehberlik  6gretmenligi
sertifikasi verilmesi kamuoyunun tepkisine neden
olmustur (Koca, 2018). Gelen tepkilerin ardindan
Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Midirlugi’'niin - sayfasindaki Hizmetigi  Egitim
Planinda kurslarin iptal edildigi paylasilmistir.

mezunlarina

Bakanlik, 6zel 6gretim kurumlarinda
rehber 6gretmen olarak gorevlendiriimek
lizere, 2018 yili icin planlanan, alan
disindan mezun olanlara “rehberlik kursu”
egitimlerini yogun tepkiler sonucu iptal
etmistir.

MEB ve UNICEF isbirliginde psikososyal destek
programlarinin yenilenmesi ve yayginlastirilmasini
saglamakamaciyla2o17yilindabaslatilan Psikososyal
Destek  Programlarinin ~ Yenilenmesi  Projesine
iliskin  cesitli  faaliyetler  gerceklestirilmistir.
Bu kapsamda odak grup, mevzuat ve icerik
calismalari gerceklestirilerek bir onleyici kitap
ve alti giiclendirici kitap hazirlanmistir. Onleyici
kitap tim travma tiirlerine yonelik 17 etkinlik ve
11 Ozel egitim etkinligi icermektedir. Giiclendirici
kitaplar ise, dogal afet, 6lim-yas, intihar, cinsel
istismar, teror ve go¢ kaynakh travmalara yonelik
alti farkli kitaptan olusmaktadir. Kitaplarda,
uygulayicilarin gérev yerindeki bolgesel ozellikler
ve dinamikler g6z oniinde bulundurularak
olusturulan onleyici etkinliklerin yani sira kisilerin
duygularini ifade etmelerini, travmatik olay sonrasi
olusabilecek stres tepkilerini adlandirmalarini,
normallestirmelerini ve basa ¢ikma yontemlerini
kullanmalarini  saglamaya yonelik gliclendirici
etkinliklere yer verilmistir. Hazirlanan etkinliklerin
pilot calismasi 26 ilde 14 - 25 Mayis 2018 tarihleri
arasinda gerceklestirilmistir.  Geri  bildirimleri
degerlendirmek ve programa son halini vermek
amaciyla toplam 30 ozel egitim ve rehberlik
ogretmeninin katilimi ile degerlendirme calismalar
yapilmistir. Ankara'da farkli illerden 87 rehberlik
ogretmeninin katilimi ile 3 - 7 Aralik 2018 tarihleri
arasinda Psikososyal Destek Programi Edgitici Egitimi
Kursu duzenlenmistir. Sonraki asamada calismalar
sonucu hazirlanan kitaplarin basimi ve dagitimi
gerceklestirilmistir.
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UNICEF isbirligi ile ydiriitilen bir diger proje
Egitsel Degerlendirme ve Tanilama Araglarinin
Standartlastirilmasi Projesidir. 2018 yili itibaryla
Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde (RAM)
ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin egitsel
degerlendirmelerinde  kullanilan  formlarin  ve
materyallerin  standartlastirilmasi  tamamlanmis
olup, 05 - 09 Subat 2018 tarihlerinde gerceklestirilen
calistay sonrasi kamuoyu ile paylasiimistir. Projenin
ileriki asamalarinda RAM’larda gorevli 236 Ozel
egitim ve rehberlik 6gretmeni, fizyoterapist ve
dil konusma terapistlerinin yer aldigi komisyon
calismalar ile uretilen degerlendirme araglarinin
cogaltilarak Tiirkiye genelindeki tim RAM’larla
paylasiimasi ve boylece iilke genelinde uygulama
birligi saglanmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye'de gecici koruma statiisiindeki yabanci
ogrencilerin okula erisimini artirmak amaciyla Ozel
Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirlugii
ve UNICEF is birligi ile illerde yurutilmesi
hedeflenen faaliyetlere ve hizmetici egitim
etkinliklerine rehberlik etmesi amaciyla “Gegici
Koruma Statuistindeki Suriyelilere Yonelik Rehberlik
Hizmetleri Kilavuz Kitabi” ve “Gegici Koruma
Statiisiindeki Suriyelilere Yénelik Ozel Egitim
Hizmetleri Kilavuz Kitabi” yayimlanmistir. Kilavuz
kitaplar araciligiyla gecici koruma statiistindeki
bireylerin egitim haklar, Turkiye'deki egitim
stireclerine dahil olmalar icin onerilen rehberlik
calismalar ve ogretmenler icin etkinlik ornekleri
paylasilmistir.  Gegici  koruma  statlsuindeki
Suriyeli 6gretmenlerin kilavuzdaki iceriklerden
faydalanabilmesi amaciyla icerikler Arap¢a’ya
terclime edilerek basiimistir.

2018 yilinin rehberlik hizmetleri baglaminda
gerceklesen onemli gelismelerinden biri de 2018-
2019 egitim Ogretim yilinda kullaniimak uzere,
degisenihtiyaclar geregince rehberlik hizmetlerinde
kullanilan formlarin giincellenmesidir. Formlarin
icerigine, risk haritalari, siddeti 6nleme calismalari
anketleri, devamsizlik nedenleri anketi, rehberlik
programi degerlendirme kontrol listesi, verimli ders
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calisma kontrol listesi ve cizelgeleri eklenmistir.
Ayrica Psikolojik Destek Yonlendirme Formu
glincellenmistir.

Milli Egitim Bakanhg Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Genel Mudiirligu tarafindan 15 Subat
2018 tarihinde rehberlik hizmetlerinin hizli ve
etkili olarak yurutiilmesi, hizmetlerin yayginhgi
ve verimliliginin artinlmasi, tim bireylerin bu
hizmetlerden esit sekilde yararlanabilmesi
gerekceleri ile Rehberlik Hizmetleri Genelgesi
yayimlanmistir ~ (MEB,  2018i).  Yayimlanan
genelgede, kendini taniyan, kendine sunulan
egitsel ve mesleki firsatlari degerlendirebilen ve
sorumluluk alan bireyler yetistirilmesi ve bireylerin
toplum icinde saglhkl bir bicimde yasamlarini
strdurerek kendini gerceklestirmeleri amaciyla
rehberlik hizmetlerinin sunuldugu bildirilmistir.
Rehberlik Hizmetleri il Danisma Komisyonlarinin
il ve ilcelerde yiiritiilecek rehberlik hizmetlerine
yonelik ihtiyacglar belirlemekle yiikiimli oldugu,
ayrica tiim bireylerin rehberlik hizmetlerinden
esit bir sekilde yararlanmasini saglamak amaciyla
rehberlik 6gretmeni olmayan egitim kurumlarinda
rehberlik hizmetlerinin yuratiulmesi icin alinacak
tedbirleri  belirlemekle gorevli oldugu ifade
edilmistir. Ote yandan yayimlanan genelge ile
rehberlik hizmetlerinin saglanmasinda rehberlik
ogretmeni alimi, calistirilmasi ve gorevlendirmesine
iliskin hiiklimlere yer verilmistir.

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Mudurliigii tarafindan 2018-2019 egitim Ogretim
yilinda uygulanmak Uzere rehberlik hizmetlerinin
daha sistematik hale getirilerek yapilandiriimasi,

etkili ve verimli bir sekilde yiritilmesi ve
izlenebilmesi  amaciyla  e-Rehberlik  modulu
gelistirilmistir.  Pilotlama calismalari  Subat -

Mayis 2018 tarihleri arasinda Ankara’nin alti farkli
ilcesinde gerceklestirilen e-Rehberlik modiilu ile
ilgili her tiir ve kademedeki okul ve kurumlarda
gorevli rehberlik 6gretmenlerine egitim verilmistir.
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Rehberlik  hizmetlerinin = 2014 yilindan bu  amac  gldilmektedir.  Pilotlama  calismalar
yana aktif olarak kullanildigi alanlardan biri ~ Ankara'da baslayan calismanin  Turkiye'deki

de ortadgretime gececek Ogrencilere verilen
“tercih danmismanhg” hizmetidir. Bu kapsamda
temel egitimden ortadgretime gecis siirecinde
merkezi sinav sonuglarinin agiklamasinin ardindan
2-13 Temmuz 2018 tarihleri arasindaki tercih
doneminde ogrenci ve danismanlik
hizmetleri saglamak amaciyla 81 ilde toplam 5 bin
495 tercih danismanhg komisyonu kurulmustur.
Komisyonlarda tercih danmismanligi konusunda
egitim alan 15 bini rehberlik 6gretmeni olmak tizere
toplam 31 bin 6gretmen gorev almistir.

velilere

2018 yilinda MEB ve Tirkiye Yesilay Cemiyeti
arasinda “Okulda Bagimliliga Mudahale (OBM)
Uygulanmasina  Yonelik  isbirligi  Protokolii”
imzalanmistir.  Protokol  kapsaminda MEB’e
bagh resmi ortaokul ve liselerde 6grenim goren
ogrencilerin sigara, alkol ve madde kullaniminin
onlenmesi hedeflenmektedir. Rehberlik
ogretmenlerine bagimlilikla miicadelede izleme,
degerlendirme ve oOnleyici midahale becerileri
kazandirmak amaciyla baslatilan calismalarda, okul
temelli bagimhlikla micadelede ikincil 6nleme
cahismalarini sistematik halde yapilandirmak ve
ulke genelinde etkin ve yaygin hale getirmek
amaclanmaktadir.

Son olarak, OECD Egitim ve Beceriler Direktorlugu
tarafindan baslatilan “Sosyal ve Duygusal Beceriler
Arastirmasi”’nin  Tirkiye'deki  koordinasyonunu
yiiriitmek Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Genel Mudurlugl gorevlendirilmistir.
Diinyadaki bircok sehir ve Ulkedeki ogrencilerin
sosyal ve duygusal becerilerini degerlendirme ve
bu becerilerin gelisimine vurgu yapma c¢abasinin
bir parcasi olan calismada, Ogrencilerin sosyo-
duygusal becerilerini incelemek amaglanmaktadir.
Bunun yani sira 6grencilerin ev ve okul ortamlar
ve toplumdaki 6grenme baglami hakkinda veri
toplayarak bu becerilerin gelisimini destekleyen ya
da engelleyen etmenler hakkinda bilgi olusturmak

lzere

uygulama asamasi, 25 Ekim - 16 Kasim 2018 tarihleri
arasinda 12 ilde baslatilmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Rehberlik hizmetleri kapsaminda 2018 yilinin en
tartismali konularinin basinda felsefe ve sosyoloji
boliim mezunlarina verilmesi planlanan rehberlik
kurslari  gelmektedir. 2000 kisiye verilmesi
planlanan rehberlik kurslarini tamamlayanlarin 6zel
ogretim kurumlarinda rehberlik 6gretmeni olarak
gorev yapabilmeleri amaglanmistir. Bu kurslara
katilanlarin yalnizca 6zel okullarda gorev alabilecegi
belirtilse de, alan mezunlar bu uygulamaya karsi
cikarak tepki gostermislerdir. Atama bekleyen 10
bine yakin rehberlik 6gretmenine her yil yaklasik 7
bin mezununun eklendigi diistiniildigiinde MEB’in
ozel 6gretim kurumlar ile sinirh olmak kaydiyla
alan disi atamaya gerekge olarak bu alana yonelik
duyulan ihtiyaci gostermesi anlasilir degildir.
Ayrica ozel oOgretim kurumlarinda rehberlik ve
danmismanlik hizmetlerinin devlet okullarindaki
hizmetlerden  farkhhginin  agiklanmadigi  bir
durumda, 6zel o6gretim kurumlarina yonelik bu
sekilde farkli bir uygulama yapilmasinin rasyonel
bir agiklamasi da bulunmamaktadir.

Rehberlik ve psikolojik danismanlik
programlarindan mezun binlerce aday
varken, rehberlik kurslar gibi
uygulamalarla alan disi atamalarda
egitimsel acidan kamu yarari ile uyarlik
oldugunu soylemek mimkiin degildir.

Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik programi ayri
bir lisans programidir ve bu programin oncelikliislevi
rehberlik 6gretmeni yetistirmektir. Cesitli kurslarla
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alan disi atamalar ge¢miste herhangi bir alandaki
insan glicl yetersizligi nedeniyle basvurulan bir
yontem olmakla birlikte, atanmay: bekleyen veya
ozel 6gretim kurumlarinda istihdam edilebilecek
durumda olan rehberlik ve psikolojik danigmanlhk
programlarindan mezun binlerce kisi varken alan
disi atama yapmada egitimsel agidan kamu yarari
ile uyarlk oldugunu soylemek mumkiin degildir.
S6z konusu rehberlik kursu uygulamasindan 2018
yilinda vazgecildigi duyurulmus olmakla birlikte,
ogrencilerin yarar ile rehberlik ve danismanlik
hizmetlerinin gerektirdigi egitimin niteligi gibi
hususlar goz oniinde bulundurularak bu uygulama
Bakanligin giindeminden tamamiyla ¢cikariimahdir.

2018 yilinin bir diger tartismasi, Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri Genel Midiirltigu tarafindan
yayimlanan 15 Subat 2018 tarihli E.3296874 sayil
Rehberlik Hizmetleri Genelgesi tizerinden ilerlemistir
(MEB, 2018i). Genelgede esas olarak 6ne cikan
rehberlik ~ 0gretmenlerinin  gecici
gorevlendirilmelerine iliskindir. Pek ¢ok cevreden
elestiri alan bu uygulama cesitli sendikalarca
da gindeme tasinmis, sendikalar rehberlik
ogretmenlerinin bu sekilde gorevlendirmelerinin
yasal ve hukuki olmadigi goriisiinde birleserek soz
konusu genelgenin iptali icin dava agmistir (Tirk
Egitim-Sen, 2018).

maddeler

Genelgede norm fazlasi rehberlik 6gretmenlerinin
okul/kuruma gorevlendirmesi yapilirken dikkat
edilmesi gereken hususlar soyle belirtilmistir;

m Norm fazlasi olan rehberlik 6gretmenleri
kadrolarinin bulundugu okul/kurum disinda en

fazla iki okul/kuruma gorevlendirilebilecektir.
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m  Norm fazlasi olan rehberlik 6gretmenlerinin
iki okul /kuruma gorevlendirilmesi halinde
haftalik calisma sureleri bir okulda ug is
gliniini gecmeyecek sekilde planlanacaktir.

Norm fazlasi olan rehberlik 6gretmenlerinin
ihtiyac karsilayamadigi
oncelikle birden fazla rehberlik Ggretmeni olan
okullarda gorevlendirme yapilmasi; bu durumda
gorevlendirme vyapilirken gonilli  olan yoksa

durumlarda ise

asagidaki hususlara dikkat edilmesi gerektigi

belirtilmistir;

m Hizmet puani disik olan  rehberlik
ogretmeninden  baslayarak  gorevlendirme
yapilacaktir.

m  Rehberlik 6gretmeni, kadrosunun bulundugu
okul/kurum disinda yalnizca bir okul/kuruma
gorevlendirilebilecektir.

m  Okul rehberlik servislerine yapilacak olan
gorevlendirmeler haftada en fazla iki gin
olacak sekilde planlanacaktir.

Norm fazlasi olmayan rehberlik 6gretmenlerinin
baska  okul/kurumlara  gorevlendirmelerinin
yapilmasi, O0gretmenlerin normlarinin bulundugu
okullarda rehberlik hizmetlerinin aksamasina
neden olabilir. Bu nedenle tlim bireylerin rehberlik
hizmetlerinden esit Olclide yararlanabilmesi ve
her okulda rehberlik hizmetlerinin etkili bir sekilde
sunulabilmesi icin gecici gorevlendirmeler yerine
ihtiyag bulunan okullara rehberlik 6gretmeni
atamasi yapilmaldir.
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Tum bireylerin rehberlik hizmetlerinden esit dl¢lide yararlanabilmesi ve her
okulda rehberlik hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulabilmesi icin gecici
gorevlendirmeler yerine ihtiyac bulunan okullara rehberlik 0gretmeni

atamasi yapilmalidir.

Rehberlik hizmetlerine yonelik 2018 yilinin
onemli gelismelerinden biri de psikososyal destek
programlarinin olmustur. MEB
ve UNICEF isbirligi ile 2001 yilinda baslatilan
“Psikososyal Okul Projesi” kapsaminda deprem,
sel, kaza, istismar gibi toplumsal travmatik
sonuglar doguran olaylarda kullanilmasi amaciyla
“Psikososyal Destek Programlar” gelistirilmistir.
Son 16 yildir kullanilan bu programlarin icerikleri
ve tekniklerinin kosullarina
saglamakta zorlandigi bilinmektedir. Psikososyal
midahalelerde bdlgesel ihtiyaclari belirlemek
amaciyla odak grup calismalari, psikososyal
mudahale hizmetlerinin  mevzuat c¢alismalari
ve sonraki asamada icerik hazirlama calismalan
asamalariyla yiriitilen program yenileme projesi
ile bir onleyici kitap ve alti giiclendirici kitap
hazirlanmistir.  Bu  programlarin  kapsaminin

yenilenmesi

gunimuz uyum

genisletilmesi ve glincellenmesi, 6zellikle zaman
zaman artan teror olaylari dolayisiyla etkilenen
cocuklar ve aileleri, savas ve goclin etkiledigi
ulkemize siginan Suriyeli gé¢men cocuklar ve
aileleri gibi dezavantajli kesimleri icine almasi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Bolgesel 6zellikler
dikkate alinarak hazirlanan programlar so6z
konusu bireylerle dogrudan iletisim icinde olan
egitimciler/uygulayicilarin  travmatik  olaylara
karsi yapilmasi gereken psikososyal mudahaleleri
ve Onleyici ve koruyucu calismalarin uygulama
orneklerini gérerek hayata gecirmeleri icin kaynak
gorevi gorebilir. Ayrica, hazirlanan programlarda
ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin de gozetilmesi
ve bu bireyler i¢in 6zel egitime uygun uygulamalar
sunulmasi programlarin kapsayiciliginin artirilmasi

bakimindan 6nemli gérilmektedir.
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111. 2023 EGiTiM ViZYONU BELGESIiNDE
OZEL EGiTiM VE REHBERLIK
HIZMETLERI

Bu boliimde, 2023 Egitim Vizyonu belgesinde
yer alan bashklardan Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri ile iliskili olan Rehberlik ve Psikolojik
Danismanlik, Ozel Egitim ve Ozel Yetenekliler
basliklarina iliskin hedefler ve degerlendirmeler ele
alinacaktir (MEB, 2018a).

2023 Egitim Vizyonu belgesinde egitim sisteminin
niteliksel ve niceliksel sorunlarina iliskin ¢6ziim
odakli hedeflerin yani sira Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetlerine yonelik su hedefler dikkat
cekmektedir:

m  Rehberlik hizmetleri ihtiyaclara yonelik olarak
yapilandirilacak.

m  Ozel egitime ihtiyaci olan 6grencilere yonelik
hizmetlerin kalitesi artinlacak.

m  Ozel yeteneklilere yonelik kurumsal yapi ve
stregler iyilestirilecek.

s Ozel tanilama ve
degerlendirme araglari daha ileri seviyeye
tasinacak.

yeteneklilere  yonelik

m  Ozel yeteneklilere yonelik 6§renme ortamlari
ders yapilari ve materyalleri gelistirilecek.

Bununla birlikte rehberlik hizmetlerinin
yapilandirilmasina yonelik dokuz alt hedef
bulunmaktadir. Bu hedeflerden 6ne cikanlar soyle
siralanabilir;

m Kariyer rehberlik sistemi yapilandirilacak, her
ogrenciye uygun kariyer yodnlendirmesinin
yapilmasi saglanacaktir.

238 | 2018 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

m  Ozellikle iilkemize gocle gelen dgrenciler icin
rehberlik 6gretmenlerine yeni bir rol ve gorev
yapisi tanimlanacaktir.

m  PDR hizmetlerinin mevzuat yapisi ve RAM’larin
yapisi yeniden yapilandirilacaktir.

m  Ogrencilerin yetenek, ilgi ve mizaclarini
belirlemeye kaynaklik edecek 6lgme araglari
gelistirilecektir.

m  Sinif 6gretmenlerinin rehberlik hizmetlerine
iliskin becerilerinin artmasi icin egitimler
diizenlenecektir.

S6z konusu hedefler dogrultusunda erken ¢ocukluk
déneminden ortadgretimin sonuna kadar daha
islevsel bir PDR yapilanmasinin hayata gecirilmesi
planlanmaktadir. Bu slirecte vizyon belgesinde
rehberlik 6gretmenlerinin  calisma kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik vurgu dikkat cekmektedir.

Ayrica Ozel egitime ihtiyaci olan ogrenciler igin
verilen hizmet kalitesinin artirlmasi amaciyla;

m Ozel gereksinimli cocuklarin tiim illerde
taramalarinin  gerceklestirilmesi icin diger
kurumlarla koordineli bir sekilde calismalar
yuritulerek gereksinim tiir ve duizeylerine gore
ihtiyag haritalarinin olusturulmasi,

m Ozel egitime ihtiyaci olan tiim ¢ocuklara
ulasmak icin gerektiginde aile ve 6grencilere
evden egitim konusunda gerekli altyapi
olusturulmasi,

m  Yerel yonetimlerin 6zel egitim alaninda faaliyet
gostermek icin tesvik edilmesi,

m  Ozel egitim ihtiyaci olan cocuklar icin mobil
platformlar kurulmasi

hedeflenmektedir.
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2023 Egitim Vizyonu belgesinde 6zel egitim ihtiyaci
olan ogrenciler icinde ozel yetenekli ogrencilere
ayrica deginilmistir. Ozel yetenekli &grencilerin
egitimi icin ayrica bir
amacina deginilen belgede, oniimiizdeki donem
icinde BILSEM’lerin yeniden yapilandirilmasinin
yani sira Ozel Yeteneklilerin Egitimi, Bilim ve
Degerlendirme kurulmasina  yer
verilmistir. Bununla birlikte 0zel yeteneklilerin
egitiminde lisansustii dlizeyde Ogretmen egitimi
planlanmasi ve ayrica MEB ve (Universiteler
isbirliginde Zeka ve Yetenek Tanilama (Degerleme)
izleme Merkezleri ve Noktalari olusturulmasi
hedeflenmektedir.

mevzuat hazirlanmasi

Kurulu’nun

Degerlendirme ve Oneriler

2023 Egitim Vizyonu belgesi, rehberlik ve psikolojik
danisma hizmetlerinin yeniden yapilandiriimasina
yonelik kritik hedefler icermektedir. Bugline kadar
Turkiye'de uygulanan rehberlik hizmetlerinin tiim
ogrenciler icin islevsel bir yonlendirme destegi
sagladigini sdylemek glictlir. Bunun en yakin tarihli
gostergesi, degisen ortadgretime gecis sistemiyle
sinava girme zorunlulugunun kaldinlmasi ve
ogrencilerin yalnizca %10’unun sinav sonucuna
gore bir okula yerlestirilecek olmasina karsin
%81,46’sinin  merkezi katilmasi olarak
gosterilebilir.  Ogrencilerin  akademik  basar
diizeyleri ve kapasitelerinden bagimsiz olarak
%10’luk  kontenjana yerlesebilmek icin sinava
girmeleri, belirli bir 6lctide de olsa etkili bir rehberlik
ve yonlendirmenin yoklugu ile aciklanabilir. Bu
kapsamda Bakanligin belgesinde o6ne
cikardigl, 6grencilerin ilgi, miza¢ ve yeteneklerini
tespit ederek  okul kademesinden
ortadgretimin sonuna kadar etkili bir yonlendirme
ve rehberlik alabilmeleri igin islevsel bir Psikolojik

Sihava

vizyon

oncesi

Danisma Rehberlik (PDR) yapilanmasinin kurulmasi
hedefi 6nemli bulunmaktadir. Vizyon belgesinde
PDR hizmetlerinin egitim sistemindeki yeri, yapisi,
islevi ve mevzuat altyapisini iyilestirmeye yonelik
hedefleri gerceklestirecek eylemlerin planlanmasi
ve hayata gecirilmesi halinde okullarda rehberlik
ve yonlendirme uygulamalarinin etkin hale
getirilmesi  saglanabilir. belgesinde,
rehberlik 6gretmenlerinin  mesleki gelisimlerini
desteklemek ve sinif Ggretmenlerinin rehberlik
alanindaki gelistirmek
planlanan egitimler bu amaca hizmet etme
potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte hedeflenen
kariyer rehberlik sistemi, tim kademelerdeki
ogrencilerin 6nce kendilerini tanimalari ardindan
is ve meslekler hakkinda bilgi edinmelerine imkan
verecek bir yapilandirma ile etkili bir kariyer profili
olusturulmasina hizmet edebilecektir.

Vizyon

becerilerini Uzere

Bakanligin 2023 Egitim Vizyonu belgesinde ozel
yetenekli cocuklara yonelik politikalara ayrica yer
verilmesi, oniimlzdeki donemde bu ¢ocuklara 6zel
onem atfedileceginin ipuclarini barindirmaktadir.
MEB tarafindan ortaya konan hedeflerle Ozel
yetenekli  Ogrencilere  yeteneklerine  uygun
bir egitim icerigi ve ortami sunulmasi odaga
alinmaktadir. Bunu gerceklestirirken 6zel yetenekli
ogrencileri akranlarindan ayirmadan dogalarina
uygun bir egitim yontemi izlenecegi belirtilmistir.

Tirkiye'de ozel yeteneklilerin egitimi genel olarak
BILSEM’lerde yiiriitiilmekle birlikte, Arastirma,
Gelistirme, Egitim ve Uygulama Merkezi ve Destek
Egitim Odalarinda da egitim veriimektedir. Ozel
yetenekli 6grencilerin BILSEM’lere secim siireci
sinif  Ogretmeni tarafindan aday gosterilme,
grup tarama sinavlari ve Ogrencilerin yetenek
alanlarina gore bireysel degerlendirmeye alinmalari
basamaklarini icermektedir.
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Mevcut kosullarda bir yandan ailelerin baskisi ya da
ogretmenler arasi rekabet dolayisi ile BILSEM’lere
aday gosterilen ogrenci sayisi gercek¢i olmayan
bir sekilde artmakta, diger yandan yalnizca sinif
6gretmeninin gozlemine dayanan siirecin icerdigi
sinirhliklar nedeniyle gozden kagan ozel yetenekli
ogrenciler olabilmektedir. Gegerli ve giivenilir bir
tanilama streci yurttmek icin yalnizca 6gretmenin
ogrenciyi aday gostermesine alternatif farkl
yontemler de siirece dahil edilmelidir. RAM’larin

koordinesinde il bazli izleme, degerlendirme
merkezleri  kurularak  tanilama  hizmetleri
yayginlastirilabilir ~ ve  bdylece  dezavantajli

ogrencilere de ulasiimasi saglanabilir. Bu noktada
Vizyon belgesinde yer alan MEB ve liniversiteler
isbirligi ile Zeka ve Yetenek Tanilama (Degerleme)
izleme Merkezleri ve Noktalar’nin olusturulmasi
fikrinin hayata gecirilmesi 6nemli bulunmaktadir.

Tanilama  hizmetlerinin  yayginlastirimasi ile
ozel yetenekli Ogrencilerin tespiti ve gelisim
sireclerinin  takip  edilerek
ogrencilerin hem bireysel yasantilarina hem de
toplumsal olarak katma deger yaratmalarina
katkida bulunabilir. Bu kapsamda o6zel yetenekli
ogrencilerin tanilamasinda sézel olmayan, dil
bagimsiz testler, dil ve kiltlirden bagimsiz olmasi
dolayisi ile tercih edilebilir. Ancak, bu testler sozel
performansi tanilamada kapsam disi birakarak
testin yordayiciligini etkilemek gibi bir dezavantaja
sahiptir. Bu cercevede coklu degerlendirmeye
imkan veren tanilama modellerine ihtiya¢ vardir.
Ulkenin potansiyeli yiiksek %2’lik diliminde yer
alan ogrencilerine zenginlestirilmis egitim verme
hedefine sahip BILSEM’lere secme ve yerlestirme
yapilirken mevcut durumda kademeler arasi gegis

izlenmesi  bu
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icin uygulanan secme ve eleme mantigindaki
uygulamalardan farkli bir 6lcme degerlendirme
yaklasimi benimsenmelidir.

Ozel yeteneklilerin egitiminde farkli yapi ve
model uygulamalari icin iniversiteler, TUBITAK,
cesitli Bakanliklar gibi farkli kurumlarin inisiyatif
alarak siirece aktif olarak katilmalari saglanabilir.
Ote yandan o6zel yetenekliler icin uygulamadaki
mevcut modellerin ne Urettigi, etkililigi ve amaca
uygunlugu konusunda etki analizi ¢alismalan ile
birlikte denetimlere ihtiya¢ vardir. Vizyon belgesi
kapsaminda olusturulmasi planlanan Millf Egitim
Bakanligi Ozel Yeteneklilerin Egitimi Bilim ve
Degerlendirme Kurulu bdylesi bir goreve hizmet
edebilir.

Son olarak, 2023 Egitim Vizyonu belgesinde one
citkarilan konulardan biri de 6zel egitime ihtiyaci
olan cocuklarin egitimidir. Ozel egitim ancak
ozel egitime ihtiyaci olan cocuklarin tamaminin
tespiti ile basariya ulasabilecektir. 2018 yilinda
Tirkiye'de 6zel egitime ihtiyaci olan 6grencilerden
tanilanan 6grenci sayisi 490 bin iken, okul disinda
kalan 6zel egitime ihtiyaci olan 6grenci sayisi ise
bilinmemektedir. Ozel gereksinimli cocuklarin
tespiti icin Tirkiye genelinde il bazli taramalar
ylritiilmesi ve ihtiya¢ haritalarinin olusturulmasi
ozel gereksinimli 6grencilerin tespit edilmesi ve
egitim Ogretim faaliyetlerinden faydalanabilmesi
icin onemli gortlmektedir. Bununla birlikte, bu
cocuklarin tamaminin egitimden faydalanabilmesi
icin gerektiginde evden egitim verilmesi ayrica
yerel yonetimlerin bu alanda faaliyet géstermesinin
tesvik edilmesi 6zel egitimin kapsayiciigini biiyik

olclide artiracaktir.
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I. TEMEL EGITIMDEN ORTAOGRETIME
GECIi$
2018'de Ne Oldu?

Bu bolimde 2018 yilinda degisiklige gidilen
ortadgretime  gecis  uygulamalarina iligkin
gelismeler, tercih ve yerlestirme siireci, sinava
yonelik destek programlar ve sinavla 6grenci
alacak ortadgretim kurumlarina iliskin merkezi
sinava yonelik sayisal verilere yer verilmistir.
Ortaogretime geciste degisiklikleri iceren yeni
uygulamalar resmi belgelerde “Liselere Gegis
Sistemi”, sinavin adi ise “Sinavla Ogrenci Alacak
Ortadgretim Kurumlarina iliskin Merkezi Sinav”
olarak ifade edilmistir. Ancak kamuoyunda ve
medyada genel olarak hem yeni ortadgretime
gecis uygulamalari icin hem de merkezi sinav igin
“LGS” seklinde adlandirma yapildigi goriilmektedir.

Basvuru ve Uygulama Siireci

Milli Egitim Bakanligi 26 Mart 2018 tarihinde
yayimladigi Ortadgretime Gegis Yonergesi ile resmi
ve Ozel ortadgretim kurumlarina gecis islemleri
hakkinda usul ve esaslari tanimlamistir (MEB,
2018f). Yonergede 2018 yilinda degisiklik yapilan
ortadgretime gecis uygulamasi  kapsaminda
diizenlenecek merkezi sinavin igerigi, merkezi
yerlestirme ve yerel vyerlestirme siireclerine
iliskin ayrintilara yer verilmistir. Yonergeye gore,
ortadgretime gecis uygulamasi  kapsaminda
gerceklestirilecek merkezi sinav, sozel ve sayisal

olarak iki boliimden olusmaktadir:

m  Sozel bolim Tirkce, din kilturt ve ahlak
bilgisi, T.C. inkilap tarihi ve Atatiirkgiiliik ile
yabanci dil,

m  Sayisal bolim ise matematik ve fen bilimleri

alanlarindan sorular icermektedir (Tablo 8.1).
Yonergeye gore sinav 8. sinif 6gretim programini
esas alacaktir. Ayrica, yonergede sinavin ayni
glin icinde iki oturum halinde uygulanacagi ifade
edilmistir.

Merkezi sinavla 6grenci alacak okullar belirlenerek,
bu okullara ait bilgilerin yer aldigi Sinavla Ogrenci
Alacak Ortaégretim Kurumlarina liskin Merkezi
Sinav Bagvuru ve Uygulama Kilavuzu 11 Nisan 2018
tarihinde yayimlanmistir. Kilavuzda, yonergedeki
bilgilere ek olarak, iki boliim halinde uygulanacak
testin 9o sorudan olusacag, birinci boliimde sozel
alandan 5o sorunun yer alacagi ve sinav siiresinin 75
dakika olacagi paylagiimistir. ikinci béliimde ise 40
sorudan olusan sayisal alan sorulari icin 6grencilere
60 dakika sinav siiresi taninacagi belirtilmistir.

Merkezi Sinav icerigi ve Soru Sayilari

Birinci bdliim/Sozel alan
Alt testler Soru sayis
Tiirkge 20
T.C. inkilap tarihi ve Atatiirkgiiliik 10
Din kiilttirii ve ahlak bilgisi 10
Yabana dil 10
Toplam 50
ikinci béliim/Sayisal alan
Alt testler Soru sayis
Matematik 20
Fen bilimleri 20
Toplam 40
Genel toplam 90

Kaynak: MEB, 2078f.

Kilavuzda, iki oturum halinde uygulanacak
sinavda, iki oturum arasinda 45 dakikalik ara
verilecegi belirtilmistir. Onceki yillarda uygulanan
ortak sinavlarda kullanilan testlerde alti dersin
her birinden 20’ser soru yer almaktaydi. Yeni
uygulamada ise din kiiltiirti ve ahlak bilgisi, yabanci
dil ve T.C. inkilap tarihi ve Atatiirk¢llik dersleri
icin soru sayilari 10’a duglirilmiistir. Merkezi sinav
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puanlari da minimum 100 ve maksimum soo puan
olacak sekilde donusturilmustar.

Merkezi sinavla ilgili 2018 yilindaki degisikliklerden
bir digeri derslerin agirlik katsayilarinin degismesi
olmustur. Buna gore merkezi sinavda Tirkge,
matematik ve fen bilimleri derslerinin agirlik kat
sayilari bir onceki yilla benzer sekilde 4 olarak
kalirken, T.C inkilap tarihi, din kiiltiirii ve ahlak
bilgisi ve yabanci dil derslerinin katsayilari 2’den
e indirilmistir. Bununla birlikte bir onceki sinav
uygulamasinda 6grencinin puani merkezi ortak
sinavlardaki dogru sayisina gore hesaplaniyor,
yanlis cevaplar dikkate alinmiyordu. 2018
kilavuzunda, uygulanacak merkezi sinavda her bir
ogrencinin her bir ders testine ait ham puaninin ilgili
teste ait dogru cevap sayisindan yanlis cevap sayisinin
icte biri  ¢ikarilarak  bulunacagi  belirtilmistir.
Ayrica yeni uygulamada her bir 6grencinin puani
hesaplanirken merkezi sinavda yer alan her ders
icin Tlrkiye ortalamasi ve o teste ait standart
sapmanin da kullanilacagi belirtilmistir.

Diger taraftan onceki uygulamada ortak sinava
katilamayan &grencilerden mazeret
katilmasi uygun gorilenler igcin mazeret sinavi
uygulanmaktaydi. Ancak yayimlanan kilavuzda
merkezi sinava giremeyenler icin mazeret veya
telafi sinavina yer verilmemistir.

Sinavina

merkezi
sinavla 6grenci alinacagl ve bu kurumlarin nasil
belirlenecegi kamuoyunda ilgiyle beklenen bir
konu olmustur. yayimlanmasi ile
birlikte bu kurumlarin listesi de kesinlesmistir.

Hangi  ortadgretim  kurumlarina

Kilavuzun

Kilavuza gore sinavla ogrenci alacak ortadgretim
kurumlarinin 298’ Anadolu imam hatip lisesi,
222’si Anadolu lisesi, 309’u fen lisesi, 449’u mesleki
ve teknik Anadolu lisesi ve 89'u sosyal bilimler
lisesi olmak tizere toplam bin 367 okul listede yer
almistir. En fazla kontenjana sahip okul tirleri 34
bin 530 kontenjanla Anadolu liseleri ve 34 bin soo
kontenjanla fen liseleridir (Tablo 8.2).
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Merkezi Sinavla Ogrenci Alacak Okullarin Sayi ve
Kontenjanlari

Kontenj
Okul tiirii Okul sayist - Kontenjan o::n??f;:;
Anadolu i hati
nadolu imam hatip 298 28.860 23
lisesi
Anadolu lisesi 222 34.530 27
Fen lisesi 309 34.500 27
Mesleki v? tgkmk 449 19170 15
Anadolu lisesi
Sosyal bilimler lisesi 89 9.450 7
Toplam 1.367 126.510 100

Kaynak: MEB, 2018f.

Tercih ve Yerlestirme Siireci

Sinavla Ogrenci Alacak Ortadgretim Kurumlarina
iliskin Merkezi Sinav'in 2 Haziran 2018 tarihinde
uygulanmasinin ardindan 27 Haziran 2018 tarihinde
Bakanlik tarafindan Ortaégretime Gegis Tercih ve
Yerlestirme Kilavuzu yayimlanmistir (MEB, 2018e).
Kilavuz araciligiyla merkezi ve yerel yerlestirme
islemlerini iceren temel egitimden ortadgretime
gecis surecinin ayrintilari paylasiimistir. Kilavuzda
one cikan agiklamalar soyledir:

m Sinava giren ve merkezi sinav puanina sahip
olan o6grenciler dahil tiim o&grenciler yerel
yerlestirme ile ogrenci alan okul tercihinde
bulunmak zorundadir.

m  Ogrenciler; merkezi sinav puani ile égrenci
alan okullar, yerel yerlestirme ile 6grenci alan
okullar ve pansiyonlu okullar olmak tizere ti¢
grupta tercih yapabilir.

m  Merkezi sinava girmeyen Ogrenciler ise
yerel yerlestirme ile 6grenci alan okullar ve
pansiyonlu okullar olmak uzere iki grupta

tercih yapabilir.
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Yerel yerlestirmede tercihlerinden ilk li¢ okulu
Kayit Alanindan se¢mek kaydiyla 6grenciler en
fazla bes okul tercihinde bulunabileceklerdir.
Yapilan
(Anadolu lisesi, mesleki ve teknik Anadolu
lisesi, Anadolu imam hatip lisesi) en fazla li¢
okul segilebilecektir.

tercihlerde ayni  okul tirlinden

Yerel yerlestirme ile 6grenci alan okullar igin
tercihlerini yapan 6grenciler, istemeleri halinde
merkezi sinavla Ogrenci alan okullar igin
acillacak merkezi sinavla 6grenci alan okullar
ekranindan en fazla bes okul; pansiyonlu
okullar tercih ekranindan da en fazla bes
okul olmak lzere toplamda 15 okul tercihinde
bulunabilecektir.

Tercihlerine yerlesemeyen ogrenciler,
yerlestirmeye esas nakil tercihlerinde ilk iki
okulu Kayit Alanindan se¢mek kaydiyla en
fazla Ug¢ okul tercihinde bulunabileceklerdir.
Yapilan tercihlerde ayni  okul
(Anadolu lisesi, mesleki ve teknik Anadolu
lisesi, Anadolu imam hatip lisesi) en fazla iki

okul segilebilecektir.

turiinden

Yerel yerlestirme tercih ekraninda okullar;
kayit alaninda, komsu kayit alaninda ve diger
olmak tizere tige ayrilmistir.

“Kayit  Alaninda” &grenci  igin  ikamet
adresinin bulundugu alanda, “Komsu Kayit
Alaninda” 6grenci icin ikamet adresine gore
komsu alanda, “Diger” ise 6grenci icin ikamet
adresine gore bulundugu Kayit Alaninda ve
Komsu Kayit Alaninda olmayan il icindeki
diger kayit alanlari ile il disindaki kayit
alanlarinda bulunan okullari belirtmektedir.

Merkezi yerlestirmede puan Ustiinligl esas
alinir. Sinavla 6grenci alan okullar igcin merkezi
sinav puan esitligi halinde sirasiyla;

« Ortaokul Basari Puanina (OBP),
« Ogrencinin dogum tarihine gére yasi kiigiik
olana,

« 8inci, 7'nci ve 6’nc siniflardaki yilsonu
basari puani (YBP) ustiinltigiine,

o Okula oziirsiz devamsizlk yapilan giin
sayisinin azligina,

 Tercih 6nceligine

bakilarak yerlestirme yapilir.

m  Yerel yerlestirmede il veya ilce milll egitim
midirllklerince okullarin tirl, kontenjani
ve konumuna gore ortadgretim kayit alanlari
olusturulur. Yerel yerlestirmede; 6grencilerin
ikamet adresi, ortaokullarda bulunusluklari,
tercih onceligi, okul basari puanlar, devam
devamsizlik ve yas kriterleri esas alinir. Tercih
ettigi okul kayit alani icinde olan ogrencilere
oncelik verilmekle birlikte sirasiyla komsu kayit
alaniicinde ve diger alanda olanlar yerlestirilir.
Bunun disinda yerel yerlestirmede;

« Kayit alani icinde ayni okulu tercih edenler
icinde tercih sirasi 6nde olanlar,

o lkamet ettigi kayit alani icinde bir
ortaokulda donem olarak daha uzun siire
okuyanlar,

« Ortaokul basari puani yiiksek olanlar,

o Okula oziirsiz devamsizlik yapilan giin
sayisi az olanlar,

« Dogum tarihine gore yasi kiiciik olanlar,

oncelikli olarak degerlendirilir.

Yerlestirme islemleri icin tercihler 2-13 Temmuz
tarihleri arasinda alinmistir. 2 Temmuz 2018
tarihinde tercih ekrani ile birlikte sinavla 6grenci
alacak okullarin kontenjanlarinin ve 2017 yilindaki
yerlestirmeler sonucu olusan ytzdelik dilimlerin
oldugu listeler Bakanligin resmi internet sitesi
araciligiyla paylasmistir. Ancak kisa bir slire sonra
listeler geri cekilmis, veli ve 6grenciler tarafindan
bu listelere tekrar ulasilamamistir. Konuyla
ilgili agiklama yapan Bakanlik yeni yerlestirme
sisteminin farkhihg ve sinav puanlamalarindaki
degisikliklerden dolayr 6grenciler arasinda yanlig
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yorumlamaya neden olabilecegi gerekcesiyle bu
listeleri kaldirdigini belirtmistir. Sonraki slrecte
yalnizca proje okullarin yiizdelik dilimlerinin oldugu
liste yayimlanarak bunun yalnizca rehberlik amagli
paylasildigi, okullara yerlesmede kesin belirleyicilik
tasimadigi vurgulanmistir.

Ortabgretime  Gegis  Tercih  ve  Yerlestirme

Kilavuzunda, onceki
yerlestirmeye esas nakil tercihlerinin dort donem

halinde gerceklestirilecegine yer verilmistir. Buna

yillarda l¢ donem olan

gore, Ogrencilerin 6-10 Agustos’ta birinci, 13-17
Agustos’ta ikinci, 27-31 Agustos’ta Ulglinci ve 3-6
Eylul 2018 tarihlerinde de dordiincii nakil tercih
basvurularinin alinacagi agiklanmustir.

Bakanlik 5 Agustos 2018 tarihinde nakil tercih ve
yerlestirme islemlerinde kullanilacak degisiklikleri
kapsayan Yerlestirmeye Esas
yayimlamistir  (MEB, 2018i).
tercihleri kapsaminda 6ne ¢ikan degisikliklerden

Nakil  Kilavuzunu
Kilavuzda nakil

ilki  tercihlerine  yerlesemeyen  Ggrencilerin
yerlestirmeye esas nakil tercihlerinde ilk tercihleri
kayit alanindan olmak uizere tercih yapabilecekleri
okul sayisinin 3'ten s'e yiikseltiimesidir ikinci
degisiklik bu ogrencilerin farkli okul tlrl tercih
etme  zorunlulugunun kaldinlmis  olmasidir.
Diger bir degisiklikle yerel yerlestirmeye esas
nakilde ayni kayit alaninda olan 06grencilerin
bir okulda bulunduklari dénem sayisinin ol¢ut
olarak kullanilmasindan vazgecilmistir. Dordiincu
degisiklik ise yerel yerlestirme icin tercih onceligi
ol¢ltiiniin kaldinimasi olmustur. Bu degisikliklerle
birlikte,
siraslyla ortadgretim kayit alani, ortaokul basari
puani (OBP), devam-devamsizlik ve yas kriterleri

goz onlinde bulundurularak yapilmasina karar

yerel yerlestirmeye esas nakillerin,

verilmistir.
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Bu degisikliklerin disinda kilavuzda merkezi
sinav puani ile 6grenci alan okullara yerlesen
ogrencilerden  okul degistirmek isteyenlerin,
yerlestirmeye esas nakil doneminde tekrar yerel
yerlestirme ile 6grenci alan okullari tercih etme
zorunlulugu bulunmayacagi belirtilmistir. Ayrica,
bir ortadgretim kurumunda kaydi olmayan veya
yerlesemeyen 6grencilerin, merkezi sinavla 6grenci
alan okul tercihinde bulunabilmesi icin vyerel
yerlestirme tercihi yapmasinin zorunlu olduguna

yer verilmistir.

Ortaogretime Gegis Siirecine Dair Destek
Uygulamalari

Bakanlik 2018 yilinda yeni ortadgretime gecis
uygulamalariyla ilgili sureci kolaylastirmak ve
ogrenci, 0gretmen ve velilere destek saglamak
amaciyla  cesitli

Bu kapsamda degisiklige gidilecegi aciklanan

faaliyetlerde  bulunmustur.
soru tlrlerini iceren Ornek sorular Bakanligin
resmi internet sitesi araciigiyla kamuoyu ile
paylasiimistir. Ornek sorular sayisal ve sézel olmak
uzere iki boélimden olusmakta, sayisal boliim 20,
sozel boliim ise 25 soru icermektedir. Bakanlik
tarafindan yapilan agiklamada 6gretim programinin
hedeflerinin o6grencilerin okulda ne o6grendikleri
ile neler yapabildikleri lzerine yogunlastigl, bu
dogrultuda yapilacak merkezi sinavin 8. sinif
kazanimlariyla beraber kazandirilmak istenen
becerilere odaklanan bir sinav olacag bilgisi
paylagiimistir. Ote yandan Bakanlik tarafindan
alinan kararla 2017-2018 egitim 6gretim yilindan
itibaren sinavin gerceklesecegi tarihe kadar sinava
iliskin ornek sorularin her ay Bakanlhgin internet
sitesi araciligiyla paylasilmaya devam edecegi

aciklanmistir.
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Yerlestirme sonuglarinin agiklanmasindan  Sinavla Ogrenci Alacak Ortaogretim
sonra kamuoyunun beklentileri dogrultusunda  Kurumlarina iligkin Merkezi Sinav
ortadgretim kurumlarina yerlestirme iglemlerinin  Sonuglarinin Sayisal Verileri
deta>‘llar‘|n|n aglklaljldlg‘l infografikler Bakanhgin Ortadgretime gecis uygulamalarinda  yapilan
resmi internet sitesinde yayimlanmistir. Bu e s .
degisikliklerin ardindan, 2018 yilinda ilk kez

kapsamda, sinavsiz ve sinavla 6grenci alan okullara
yapilan yerlestirmelerden, tercih ettigi okula
yerlesen 6grenci oranlarina, bir okula yerlesemeyen
ogrencilerin izleyecegi yoldan nakil sireglerine
kadar gorsellerle desteklenen pek cok agiklamaya
yer verilmistir.

Ogrencilerin ilgi, yetenek, ihtiyac ve Kkisilik
ozelliklerini  dikkate alarak temel egitimden
ortadgretime gecis siirecinde onlara rehberlik
saglamak 2014 ylhndan bu yana
devam eden tercih danismanhgl uygulamasina
2018 yilinda da devam edilmistir. Bu kapsamda
Bakanhk tarafindan 26 Nisan 2018 tarihinde
tercih danismanligina iliskin esas ve usulleri iceren
2018 Tercih Damismanhgi Kilavuzu yayimlanmistir
(MEB, 2018a). Yayimlanan kilavuzda koordinasyon
kurullarinin  gorevleri ve tercih danismanlig
komisyonlarinin  yapacagl islemlere iligkin
aciklamalara yer verilmistir. Ogrenci ve velilere

amaciyla

sunulacak danismanlik hizmeti kapsaminda tercih
islemleri rehberlik ve danismanlik
yapmak amaciyla 81 ilde toplam 5 bin 495
tercih  damsmanhg  komisyonu  kurulmustur.
Komisyonlarda tercih danmismanligi konusunda
egitim alan 15 bini rehberlik 6gretmeni olmak tizere
toplam 31 bin 6gretmen gorev almistir. Verilen
hizmetten daha fazla kisinin yararlanabilmesi
amaciyla insanlarin yogun olarak bulunabilecekleri
alanlarla birlikte ulasimi zor ya da ogrenci
yogunlugu az olan bolgelerde de yaklasik 100
gezici tercih komisyonu hizmet vermistir.

suresince

uygulanan Sinavla Ogrenci Alacak Ortadgretim
Kurumlarina iliskin Merkezi Sinav 2 Haziran 2018
tarihinde Tiirkiye genelinde 976 merkezde ve 3
bin 612 binada gerceklesmistir. istege bagh olarak
girilen merkezi sinava basvuran Ogrenci sayisi 1
milyon g bindir. Sinava giren 6grenci sayisi ise 971
bin 657'dir (MEB, 2018h). Sekizinci siniftan mezun
olan 1 milyon 192 bin 799 6grencinin %81,46’s1, yani
her 100 6grenciden 81'i merkezi sinava katilmistir.

Merkezi sinava iliskin test ve madde istatistikleri
Tablo 8.3’te yer almaktadir. Buna gére matematik
testinin basari orani 100 uzerinden 24,77 ile diger
alt testler arasinda en dusik degere sahiptir.
Matematik testinde Ogrencilerin dogru cevap
ortalamasi ise 20 soruda 4,95'tir. Tiirkce testinin
dogru cevap ortalamasi ise 20 soruda 12,55'tir.
Almanca testinin 100 lizerinden 97,54 ile en yiiksek
basari oranina sahip test oldugu goriilmektedir.
Fransizca testinin 91,88, din kiltlirl ve ahlak bilgisi
testinin 84,05 ve T.C. inkilap tarihi ve Atatiirk¢tlik
testinin 74,01 ile basari orani yiksek dersler
arasinda yer aldigi goriilmektedir.

2018 yilinda ilk kez uygulanan Sinavla
Ogrenci Alacak Ortadgretim Kurumlarina
iliskin Merkezi Sinav'a sekizinci siniftan
mezun olan 1 milyon 192 bin 799
ogrenciden 971 bin 657'si katilmistir.
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Sinavla Ogrenci Alacak Ortadgretim Kurumlarina iliskin Merkezi Sinava Ait Sayisal Veriler

st Sinava giren  Basari orani (100 puan iizerinden Dogru Ortalama giigliik =~ Ortalama ayirt
ogrenci sayisi dogru sayisina gore) ortalamasi diizeyleri edicilik

Tiirkge 970.847 62,77 12,55 0,62 0,48
Matematik 970.726 24,77 4,95 0,24 0,35
Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 970.120 84,05 8,40 0,84 0,64
Fen bilimleri 970.726 46,13 9,22 0,46 0,43
1.C.Inkilap tarihi ve 970.847 74,01 7,40 0,74 0,61
Atatiirkgiilitk

ingilizce 968.479 51,46 514 0,51 0,65

Almanca 394 97,54 9,75 - -
Yabana dil

Fransizca 345 91,88 9,18 - -

italyanca 23 66,52 6,65 - -

Kaynak: MEB, 2018h.

Okul turine gore sinava giren oOgrencilerin
merkezi sinav ortalama puanlari incelendiginde,
ozel okullarda Ogrenim goren ogrencilerin
puan ortalamalarinin 312,63 puan ile diger okul
tirlerinden daha yuksek oldugu goriilmektedir.
Devlet okullarindaki 6grencilerin merkezi sinav
puan ortalamalari ise imam hatip ortaokulu icin
231,72, ortaokul i¢in 230,98 ve yatili bolge okulu igin
209,16'dir (MEB, 2018h).

Merkezi sinava katilan Ogrencilerden sinavdaki
90 sorunun tamamini dogru yanitlayan 6grenci
sayisi 18'dir. Bu 6grencilerden 14’U 6zel okullarda,
4'U ise devlet okullarinda egitim gormektedir.
Matematik testinde 20 sorunun tamamini dogru
yanitlayan 6grenci sayisi 83, fen bilimlerinde 2 bin
93, Turkce testinde ise 30 bin 818'dir. Din kiiltlri
ve ahlak bilgisi testinde sorularin tamamini dogru
yanitlayan 6grenci sayisi ise 451 bin 686’dir (MEB,
2018h).
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Milli Egitim Bakanhgi 17 Aralik 2018 tarihinde 2018
Liselere Gegis Sistemi (LGS): Merkezi Sinavla Yerlesen
Ogrencilerin Performansi adli raporu yayimlamistir
(MEB, 2018d). Daha 6nceki yillarda merkezi sinava
iliskin yayimlanan istatistikler daha ¢ok test ve
madde istatistikleri ile sinirl kalmaktaydi. LGS
raporu ise test ve madde istatistikleri ile birlikte,
merkezi sinav puani ile yerlestirilen ogrenciler igin
merkezi sinav puanlarinin cinsiyet, anne baba
egitim dulzeyi, okul tlrd, ortaokul tlrl ile gecis
yapilan lise tlr(, okul basari puani ve merkezi sinav
basari puani iliskisi gibi cesitli degiskenlere gore
analizleri de kapsamaktadir.

Raporda yer alan bilgilere gére 20 soruluk alt
testlerde (Tiirkce, matematik, fen bilimleri) merkezi
sinav puani ile yerlestirilen 6grencilerin en basarili
oldugu test 16,48 ham puan ortalamasi (net sayisi)
ile Tuirkge testi olurken, fen bilimleri testinin ham
puan ortalamasi 13,05'tir. Merkezi sinav puani ile
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yerlestirilen o6grenciler en diisiik basari gosterdigi
test ise 6,09 ortalama
olmustur. Soru sayisi 10 olan T.C. inkilap tarihi ve
Ataturkculik testinde ortalama ham puan 9,26 ve
din kaltiirii ve ahlak bilgisi testinde 9,72'dir (MEB,
2018d). Sorularin bos birakilma dizeylerinin de
incelendigi raporda ozellikle matematik testinde
6grencilerin sorulari bog birakma orani %28,99'dur.
Ogrencilerin sorular bos birakma oranlar fen
bilimlerinde %6,25 ve yabanci dil testinde %4,42'dir.

ile matematik testi

Merkezi sinavda en diistik ve en yiiksek puan araligi
100-500 olup, puan dagilimlari yerlesen 6grencilerin
yaklasik yarisinin (%46,3) sinav puaninin 340-399
arasinda degistigini gostermektedir. Ogrencilerin

%15'inin - merkezi sinav puani ise 400-500
araligindadir.
Cinsiyete gore alt testlerdeki puanlar kiz

ogrencilerin matematik disindaki tiim alt testlerde
erkek 6grencilerden daha yiiksek ortalamaya sahip
oldugunu gostermektedir. Matematik testinde kiz
ogrencilerin ham puan ortalamasi 6,83 iken erkek
ogrencilerin ortalamasi 7,15'tir.

Raporda anne babanin egitim diizeyi ile merkezi
sinav puani ile yerlestirilen &grencilerin sinav
suanlari  sinav  puanlari arasindaki iliski de
incelenmistir. Annelerinin egitim diizeyleri ilkokul
olan oOgrencilerin sinav puan ortalamasi 329,38
iken, annesi ortaokul mezunu olanlarin ortalamasi
336,30, lise mezunu olanlarin 354,99 lisans mezunu
olanlarin 383,17 ve lisansiistl olanlarin ise 390,13’tlr.
Annesi ilkokul mezunu olan o6grencilerle annesi
lisanslstli diizeyde egitim gormis Ogrencilerin
merkezi sinav puanlari arasinda yaklasik 62 puanlik
bir fark s6z konusudur. Annelerin egitim diizeyine
benzer sekilde Ogrencilerin babalarinin egitim
duizeyi arttikca merkezi sinav puanlari da artis
gostermektedir.

Merkezi sinav puani ile yerlesen Ogrencilerin
mezun olduklari okul tiirline gore ortalama
puanlar incelendiginde; 6zel okul mezunlarinin
380,55, ortaokul mezunlarinin 343,37, imam hatip
ortaokulu mezunlarinin 325,62 ve vyatili bolge
okulu mezunlarinin 317,48 ortalama puanla bir
ortadgretim kurumuna yerlestigi gorilmektedir
(Sekil 8.1). Toplamda devlet okullarindan mezun
olan ogrencilerden bir ortadgretim kurumuna
yerlesenlerin merkezi sinav puani ortalamasi 339,94
iken ozel okullardan mezun olup yerlesenlerin
sinav ortalamasi 380,55'tir.

B oo [

Mezun Olunan Okul Tiiriine Gore Ogrenci Oranlari
ve Puan Ortalamalari

390
380,55

380

370

360

EEU 343,37
340

330 325,62
_—- 317,48

310

300

200

280

Yatili bslge okulu

Kaynak: MEB, 2078d.

imam hatip ortaokulu Ortaokul Ozel okul

Ortaokul ve lise tirleri arasi gecisler incelendiginde
(Tablo 8.4), Anadolu liselerine yerlesen 6grencilerin
%71,09'u ortaokul mezunu, %24,31'i 6zel okul
mezunu, %4,21'i imam hatip ortaokulu mezunudur.
Fen liselerine yerlesen Ogrencilerin  %72,65'i
ortaokul mezunu olup, %20,22’si 6zel okullardan
mezundur. Bu verilere gore, 6zel okul mezunu olan
ogrencilerin merkezi sinav sonucuna gore yerlesen
tim Ogrenciler arasindaki oraninin en yiiksek
oldugu iki lise turl Anadolu lisesi ve fen lisesidir.
Anadolu imam hatip liselerindeki ogrenciler
arasinda imam hatip ortaokulundan mezun olan
ogrenciler ise %44,31 ile en ylksek orana sahiptir.
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Ogrencilerin Ortaokul ve Lise Tiirleri Arasindaki Gegis Oranlari

Lise tiirii
L. o . .. Meslekive teknik Sosyal bilimler
Anadolu lisesi Fen lisesi Imam hatip lisesi o o
Anadolu lisesi lisesi
Toplam Toplam Yerlesen Yerlesen Yerlesen Yerlesen Yerlesen
Yerlesen . " . Yerlesen 7 Yerlese . . Yerlesen . Yerlese .
. vyerlesen yerlesen . . ogrend . .. . ogrend ) ogrenci
Ortaokul tiirii  ° . ~ " . ogrenci ogrenci dgrenci dgrenci grenci
ogrenci  dgrenci orani orani orani orani
sayis sayis sayisi sayisi sayisi
sayis (%) e e Y e Y e Y )
imam hatip 18.378 14,59 1.577 4,21 1.963 5,55 12.767 44,31 1.551 10,73 520 527
Ortaokul 85.908 68,24 26.601 71,09 25.678 72,65 13.783 47,85 11.910 82,38 7.936 80,45
Ozel okul 20.187 16,03 9.098 24,31 7.148 20,22 1.877 6,52 861 5,96 1.203 12,19
Yatili bolge
l 1.427 1,13 145 0,39 558 1,58 382 1,33 136 0,94 206 2,09
okulu
Toplam 125.900 100 37.421 100 35.347 100 28.809 100 14.458 100 9.865 100

Kaynak: MEB, 2078d.

Okul basari puani ve merkezi sinav puant iliskisinin
de incelendigi 2018 Liselere Gegis Sistemi (LGS):
Merkezi Sinavla Yerlesen Ogrencilerin Performansi
raporunda, okul basari puani (OBP) ve merkezi
sinav sonuglari arasinda gii¢li ve pozitif bir
iliski oldugu ortaya konmaktadir. Baska bir
ifadeyle, okul basari puani yiiksek olan 6grenciler
merkezi sinavdan da yiiksek puan almayi basaran
ogrencilerdir. Ogrencilerin puan dilimlerine gore
hesaplanan OBP’li ve OBP’siz basari diizeyleri
%95 ve Uzeri oranda benzerlik gostermektedir.
Ortaya ¢ikan bu sonug tzerinden OBP’nin 0,12 ile
agirhklandinlarak merkezi sinav puanina eklenmesi
durumunda ogrencilerin  basari siralamalarinin
nasil  degisecegine  yonelik  simiilasyonlar
yapilmistir. Yapilan similasyonlar sonrasi OBP’nin
sinav puanina dahil edilmesinin mevcut basari
siralamasinda blyiik bir degisim gostermedigi
sonucuna ulasiimistir.

254 | 2018 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

2018 Liselere Gegis Sistemi (LGS): Merkezi Sinavla
Yerlesen ~ Ogrencilerin  Performansi
bulgularindan yola c¢ikarak iki
sunulmustur. Bunlardan ilki 6zellikle matematik
ve fen bilimleri testlerindeki bos birakma oranlari
goz oOninde bulundurularak sinavin  sayisal
bolliimiiniin ~ siiresinin  artirlmasina  yoneliktir.
Nitekim MEB tarafindan bu &neri kabul edilerek
sinav suresi 60 dakikadan 8o dakikaya cikarilmistir.
Diger oneri ise OBP’nin merkezi sinav puanina
eklenmesi ve boylece 6grencilerin 6., 7. ve 8. sinif
performanslarinin sinav sonuglar iizerinde etkili
olmasinin saglanmasidir.

raporunun

onemli Oneri

Bakanlk tarafindan 30 Temmuz 2018 tarihinde
aciklanan ortadgretime gecis ve yerlestirme
sonuglarina gore sinavla 6grenci alacak ortadgretim
kurumlarina girmek Ulzere merkezi sinava girerek
tercih yapan 437 bin 70 6grenciden 127 bin 283l bir
kuruma yerlestirilmistir. Yerel yerlestirme sonucu
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798 bin 926 Ogrenci bir ortadgretim kurumuna
yerlestirilirken, 91 bin 687 0Ogrencinin ise hicbir
kuruma yerlestirilmesi mimkiin olmamistir (Tablo
8.5). Buna gore Bakanlik tarafindan belirlenen
merkezi sinavla o6grenci alacak okullara ait 127
bin 480 kontenjandan 197’si bos kalmistir (MEB,

2018¢). SOz konusu kontenjan sayisinin, 11 Nisan
2018 tarihinde yayimlanan Sinavla Ogrenci Alacak
Ortadgretim  Kurumlarina lliskin  Merkezi  Sinav
Basvuru ve Uygulama Kilavuzundaki kontenjanlardan
(126.510) farkllik icerdigi dikkat cekmektedir.

i =05

Merkezi ve Yerel Yerlestirme Sonuglarina Gore Kontenjanlarin Dagilimi

Yerlestirme sekli
127.480 197
1.141.318 342.392

Merkezi yerlestirme
Yerel yerlestirme
Kaynak: MEB, 2078c.

Toplam kontenjan Bos kalan kontenjan = Tercih yapan aday sayisi = Yerlesen aday sayisi = Yerlesemeyen aday sayis

437.070
1.017.891

127.283 =
798.926 91.687

Merkezi sinav puan Ustlnliigline gore yapilan
yerlestirmelerde ilk tercihine yerlesen aday sayisi
33 bin 694, ikinci tercihine yerlesen aday sayisi 35
bin 148, liclincu tercihine yerlesen aday sayisi ise
27 bin 912 olmustur (Tablo 8.6).

i a0 [

Merkezi Yerlestirme Sonucunda Tercihlerine
Yerlesen Aday Sayilari

1. tercihine yerlesen aday sayisi 33.694
2. tercihine yerlesen aday sayisi 35148
3. tercihine yerlesen aday sayisi 27.912
4. tercihine yerlesen aday sayisi 18.812
5. tercihine yerlesen aday sayisi 11.717

Toplam 127.283

Kaynak: MEB, 2078c.

Merkezi yerlestirme sonucunda Anadolu liseleri, fen
liseleri ve sosyal bilimler liselerinin kontenjanlarinin
timine yerlestirme yapilmistir. Anadolu imam
hatip liselerinde 65, Anadolu teknik programlarinda
ise 132 kontenjan bos kalmistir (Tablo 8.7).

Merkezi Yerlestirme Sonucunda Okul Tiiriine Gore
Kontenjanlarin Durumu

Yerlesen  Bos kalan

Okul tiirii .
aday sayist kontenjan

Kontenjan

Anadolu imam hatip

L. 28.740 28.675 65
lisesi

Anadolu lisesi 35.560 35.560 -
AIELBITE i 19740 19.008 132
programi

Fen lisesi 34.530 34.530 -
Sosyal bilimler lisesi 9.510 9.510 -
Toplam 127.480 127.283 197

Kaynak: MEB, 2078c.
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Yerel yerlestirme icin tercihte bulunan 1 milyon
17 bin 891 Ogrenciden 798 bin 926’si adrese
dayali kayit sistemi ile okullara yerlestirilmistir.
Yerel vyerlestirme sonucu herhangi bir
yerlesemeyen 6grenci sayisi 91 bin 687, bos kalan
kontenjan ise 342 bin 392'dir. Yerel yerlestirme
sonucu birinci tercihine yerlesen aday sayisi 503
bin 970, ikinci tercihine yerlesen aday sayisi 118 bin
327, Uglincii tercihine yerlesen 6grenci sayisi ise 84
bin 619'dur (Tablo 8.8).

Yerel Yerlestirme Sonucunda Tercihlerine Yerlesen
Aday Sayilari

okula

1. tercihine yerlesen aday sayisi 503.970
2. tercihine yerlesen aday sayisi 118.327
3. tercihine yerlesen aday sayis| 84.619
4. tercihine yerlesen aday sayis| 57.314
5. tercihine yerlesen aday sayisi 34.696

Toplam 798.926

Kaynak: MEB, 2078c.

Yerel yerlestirme sonucu Anadolu imam hatip
liselerindeki 224 bin g50 kontenjanin 107 bin 288’i
bos kalirken, Anadolu liselerinde 21 bin 70, Anadolu
meslek programlarinda ise 214 bin 34 kontenjan
bos kalmistir. Buna gore yerel yerlestirme sonucu
bos kalan toplam kontenjan sayisi 342 bin 392'dir
(Tablo 8.9).
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0 e 50 [

Yerel Yerlestirme Sonucunda Okul Tiiriine Gore
Kontenjanlarin Sayisi

Yerl Bos kal
Okul tiirii Kontenjan eriesen | 5op a'an
aday sayist kontenjan
Anadoluimam hatip )\ o0 117662 107288
lisesi
Anadolu lisesi 434886 413.816 21.070
AR 481482 267448 214,034
programi
Toplam 1.141.318  798.926  342.392

Kaynak: MEB, 2078c.

Bakanhk tarafindan vyapilan ilk agiklamaya
gore merkezi yerlestirme ve yerel yerlestirme
sonuglarina gore Ogrencilerin  %50’si  Anadolu
lisesi, fen lisesi ve sosyal bilimler liselerine, %15’i
imam hatip liselerine, %35’i ise meslek liselerine
yerlestirilmistir. Daha sonra yapilan analizlerle
merkezi sinav yerlesen Ggrencilerin
%29,72’sinin  Anadolu liselerine, %28,08’inin
fen liselerine, %22,88inin Anadolu imam hatip
liselerine, %11,48'inin mesleki ve teknik Anadolu
liselerine ve %7,84’Uiniin ise sosyal bilimler liselerine
yerlestigi  aciklanmistir.  Merkezi
islemlerinde 51 adayin sinav puan esitligi olmus,
bu adaylar OBP Ustiinltugiine gore yerlestirilmistir.
Yerel yerlestirme sonucu puan esitligi olusan 252
aday icin kontenjan artinmi yapilarak yeniden
yerlestirme yapildigi, puan esitligi devam eden bes
aday icin ise okullara otomatik olmayan yerlestirme
yapildigi agiklanmistir.

sonucu

yerlestirme
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Yerlestirme sonuglarinin ilaninin ardindan birinci
nakil donemi sonrasinda tercih yapip bir okula
yerlestirilemeyen 91 bin 687 6grenciden 45 bin
670’i okullara kayit hakki kazanmistir (Tablo 8.10).

Nakil Dénemlerinde Sinavsiz ve Sinavla Ogrenci
Alan Okullara Yerlesen ve Yerlesemeyen Ogrenci
Sayilari

Yerlesemeyen aday Yerlesen aday

sayisi sayisi
1. nakil dénemi 46.017 45.670
2. nakil dénemi 15.574 30.443
3. nakil dénemi 8.738 6.836
4. nakil donemi 3.000 -

Kaynak: http://www.hurriyet.com.tr/egitim/45-bin-ogrenciye-daha-liseli-
oldu-40927221

http://www.pervinkaplan.com/detay/lgs-acikta-kalan-ogrenci-sayisi-8-
bin-738/5497

19 Agustos 2018 tarihinde agiklanan yerlestirmeye
esas ikinci nakil donemi sonuglarina gore tercih
yapip yerlesemeyen 46 bin 17 Ogrenciden 30
bin 443’G bir okula yerlestirilmistir. Bakanlik
yetkilileri tarafindan ikinci nakil donem sonrasi,
tercihte bulunan 1 milyon 12 bin 6grenciden 873
bin 472’sinin sinavsiz, 123 bin 287’sinin sinavla
ogrenci alan okullara kayit hakki kazandigi bilgisi
paylasiimistir. Boylece tercih yapan Ogrencilerin
%98,5'i bir ortadgretim kurumuna yerlestirilmistir.
Yerlestirmeye esas uglncl nakil  donemi
sonunda 6 bin 836 Ogrenci daha tercihlerinden
birine yerlestirilirken, herhangi  bir
yerlesemeyen Ogrenci sayisi 8 bin 738 olmustur.
8 Eylil 2018 tarihinde agiklanan doérdiinci nakil
dénemi sonuglari ile ilgili Bakanhk tarafindan
yapilan agiklamaya gore tercih yapip herhangi bir
ortadgretim kurumuna yerlesemeyen yaklasik
3 bin o6grenci kaldigi, hi¢ tercihte bulunmayan

kuruma

ogrencilerle birlikte bu sayinin 6 bin 195 oldugu
bilgisi paylasilmistir. 17 Eylil 2018 tarihi ile 28
Ekim 2018 tarihleri arasinda bu durumda olan
ogrencilerden il/ilce Ogrenci Yerlestirme ve Nakil
Komisyonlarina basvuruda bulunan 6 bin 195
ogrencinin yerlestirme islemi yapildigi bilgisine
ulasilmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

2017 yilinin sonlarina dogru, temel egitimden
ortadgretime gecis icin uygulanan, kamuoyunda
TEOG olarak adlandirilan merkezi ortak sinavlarin
kaldiriimasina karar verilmisti. Bakanlikga merkezi
ortak sinavlarin kaldirilmasinin gerekgeleri arasinda
ogrencilerin okul disi kaynaklara yonelmesi ve
sinava hazirlk icin okula devamsizligin artmasi
gosterilmisti. 5 Kasim 2017 tarihinde ortadgretime
geciste yapilacak degisiklikler hakkinda yapilan
ilk acgiklamanin ardindan, farkli tarihlerde ilk
aciklamadan farklilasan ve zaman zaman da ilave
diizenlemeler iceren pek ¢ok agiklama yapilmistir.
S6z konusu degisiklik ve diizenlemelerden bazilan
soOyledir;

m Bakanlhk tarafindan yapilan ilk agiklamada
merkezi sinavin 60 sorudan olusacagina yer
verilirken, sonraki agiklamalarla soru sayisinin
90'a ¢ikarildig duyurulmustur.

m ilk acgklamada tek oturum  halinde
uygulanacagl aciklanan merkezi  sinavin
sonraki aciklamalarla iki oturum seklinde
uygulanmasina karar verilmistir.

m ilk etapta merkezi sinavda 8.sinif Sgretim
programi agirlikli olmak lizere 6. 7. ve 8. sinif
ogretim programlarina dayali sorularin yer
alacagi bilgisi paylasilirken, sonradan yapilan
aciklamalarla sinavda yer alacak sorularin
yalnizca 8.sinif 6gretim programini kapsayacak
sekilde diizenlenmesine karar verilmistir.

*Bu rapor icin TEDMEM tarafindan talep edilen, Aralik 2018'de
MEB tarafindan paylasilan veri.
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m Sinav  sliresinin 135 dakika olarak
belirlenmesinin ardindan sinav siiresince ara
verip verilmeyecegi 2018 Nisan'da yayimlanan
kilavuza kadar belirsizligini korumustur.

Bu siirecte Bakanlik tarafindan yapilan her
aciklamanin bir oncekiyle farkliliklar icermesi,
bunun yani sira uygulama sirecinin belirsizlikler
ve bosluklar barindirmasi yliz binlerce 6grenci ve
velide endiseye neden olmustur. 2018 yili yaklasik
1 milyon 200 bin 6grenci ve velisi icin ortadgretime
gecis surecindeki bu belirsizliklerin giderilmesi
ve bosluklarin dolmasi yoniindeki beklentilerle
baslamistir.

Ortadgretime  gecis  uygulamalarinda 2018
yilinda yapilan degisiklikler siire¢ icinde Bakanhk
tarafindan yayimlanan cesitli kilavuzlarla agikhiga
kavusturulmaya calisiimistir. Yapilan degisiklikler,
TEOG olarak adlandinlan bir o6nceki gecis
uygulamalarn ile karsilastirldiginda temelde su
farkhiliklar 6ne ¢ikmaktadir;

m  Merkezisinava girme zorunlulugu kaldirilmistir.

m Sinavla Ogrenci alan okullar igcin merkezi
yerlestirme ve sinavsiz gegis icin adrese dayali
yerel yerlestirme uygulanmistir.

m TEOG'da merkezi ortak sinav dénem icinde
derslerin
merkezi ortak sinav seklinde yapilmasi seklinde
olup, sinavin yapildigi tarihe kadar islenen
kazanimlari  kapsarken, yeni uygulamada
merkezi sinav 6gretim yili sonunda ders
degerlendirmesinden bagimsiz olarak
uygulanmakta ve sinav kapsamindaki derslerin
8. sinif kazanimlarinin timund kapsamaktadir.

donemlik  sinavlarindan  birinin

m TEOG'da hafta iginde iki glin siiresince 6
oturum olarak uygulanan ortak sinavlar yerine,
yeni uygulamada merkezi sinav hafta sonu
ayni giinde sayisal ve sozel olmak lizere iki
oturum seklinde diizenlenmistir.
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m TEOG'da Ogrencilere her dersten 20 soru
olmak lzere toplam 120 sorudan olusan testler
verilirken, yeni uygulamada Turk¢e, matematik
ve fen alanlarindan her biri i¢in 20’ser soru
diger alanlardan 10’ar soru olmak Uzere soru
sayisi 9o’a dusuriilmustir.

m TEOG'da yanhs cevaplar dogrulari
etkilemezken, yeni uygulamada ogrencilerin
puanlari yanlis cevap sayisinin Ulgte birinin
dogru cevap sayisindan cikarilmasi yoluyla
degerlendirilmistir.

m  Yeni uygulamada 6grencilerin puanlari Tiirkiye
ortalamasi ve her teste ait standart sapma
kullanilarak hesaplanmistir.

m TEOG'da Tirkce, matematik ve fen bilimleri
derslerinin agirlik kat sayilari 4, T.C. inkilap
tarihi ve Ataturkgiliik, din kilturli ve ahlak
bilgisi ve yabanci dil derslerinin katsayilar
2’ydi. Yeni uygulamada T.C. inkilap tarihi ve
Ataturkgulik, din kualtura ve ahlak bilgisi ve
yabanci dil derslerinin katsayilari 2’den 1'e
indirilirken digerleri 4 olarak kalmistir.

m  Herhangibir nedenle merkezisinava giremeyen
ogrenciler icin telafi sinavi kaldirlmistir.

Ortadgretime  gecis  uygulamalari  temelde
ogrenciler lizerindeki sinav baskisini azaltma ve
ogrencilerin adresine en yakin okula yerlestirilmesi
amaci ile yeniden diizenlenmistir. Bu amacla
sinava girme zorunlulugu kaldinlarak, dileyen
ogrencinin merkezi sinava girecegi dileyenlerin de
sinava girmeden ikamet adresine gore belirlenen
kayit alani icindeki okullar arasindan tercihte
bulunabilecegi sekilde diizenlenmistir. Sinavsiz
gecisin onlnln aciimasi ile ortadgretim kurumlar
sinavla ve sinavsiz 6grenci alan okullar olmak lizere
ikiye ayrilmistir. Bu noktada sinavla ve sinavsiz
6grenci alan okullarin nitelikleri kamuoyunu en ¢ok
mesgul eden konulardan biri haline gelmistir. Milli
Egitim Eski Bakani ismet Yilmaz tarafindan sinavla
6grenci alacak okullar icin kullanilan “nitelikli okul”
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tabiri ise adrese dayali yerel yerlestirme yapilan
okullarla ilgili nitelik kaygilarinin artmasina neden
olmustur. Bakanhk tarafindan yayimlanan sinavla
ogrenci alacak bin 367 okulun bulundugu listede,
onceki yillarda yiiksek puanla 6grenci alan pek ¢ok
Anadolu lisesi yer almamistir.

Sinav odakli bir yaklagimla, once liseler
arasinda bir hiyerarsi olusturulmus, sonra
da bu hiyerarsinin tst basamaklarinda
bulunan okullar “nitelikli okul” olarak
adlandiriimistir.

TEDMEM 2017 Egitim Degerlendirme Raporu’nda
sinavla Ogrenci alacak okullarin hangi olcutlere
gore belirlendigini baska bir deyisle “nitelikli”
oldugunu  belirlemeye  kaynaklik  edecek
olcltlerinin  paylasilmasinin  6nemli  oldugunun
alti cizilmisti. Egitim sisteminin sinav odakh
yapisi  dikkate alindiginda sinavla  Ogrenci
alan okullari “nitelikli” kilan faktoriin 6grenci
basarisi olarak algilandigi agiktir. Bu algi, yillar
icinde ogrencilerin akademik basarilarina gore
ayristirlldigi, ortaégretim kurumlarinin hiyerarsik
olarak siralandigi bir uygulamanin sonucudur.
Ampirik olarak, “nitelikli” okul seklinde ayristirilan
okullarin daha yiiksek basariya sahip 6grencilerin
bir araya toplanmasi disinda, diger okullardan
hangi ozellikleri veya nitelikleri ile ayristigina dair
bir veri bulunmamaktadir. Ozetle ifade etmek
gerekirse, merkezi sinavla 6grenci yerlestirilecek
liselerin belirlenmesinde bir Ol¢lit sorunu vardir.
Sinav odakli bir yaklasimla, once liseler arasinda
bir hiyerarsi olusturulmus, sonra da bu hiyerarsinin
uist basamaklarinda bulunan okullar “nitelikli okul”
olarak adlandirilmistir. Bu nedenledir ki, kamuoyu
onceki yillarda basari diizeyi yiiksek olan bazi
liselerin merkezi sinavla 6grenci alacak kurumlar
listesinde yer almamasina cesitli sekillerde tepki
gostermistir. Milli Egitim Eski Bakani ismet Yilmaz

tarafindan yapilan acgiklamada sinavla o6grenci
alacak okullarin oranini %10’da tutma hedefi temel
alinarak, kayit alanlari belirlenirken, o bdlgedeki
fen liselerinin ve sosyal bilimler liselerinin tamami
alinmis ve %10 kriterine yaklasilmissa listeye
Anadolu lisesi eklenmedigi belirtilmistir. Bu
noktada fen liseleri ve sosyal bilimler liseleri basari
duizeyi yiiksek liseler olarak sinavla 6grenci alacak
okullar arasinda yer aliyorsa, basari dizeyi en
azindan fen liseleri kadar yiiksek Anadolu liselerinin
listeye dahil edilmemesi kendi icinde celiskili bir
durum olusturmustur. Bu celiskiye dikkat cekmekle
birlikte bu noktada,
yerlestirilen okul sayisinin artirlmasinin da dogru
bir yaklasim olmayacagini not etmek gerekir.

merkezi sinavla ogrenci

Zorunlu egitim Anayasa ile glivence altina alinmis
bir haktir. Zorunlu egitim cagindaki her c¢ocuk
ve genc nitelikli egitime erisim hakkina sahiptir.
Bazi okullarin “nitelikli okul” olarak adlandiriimasi
her ailenin cocuguna iyi bir egitim saglama adina
bu okullara yonelmesine neden olmaktadir. Bu
nedenle merkezi sinavla 6grenci alan okullarin,
her ne sebeple olursa olsun, nitelikli okullar olarak
etiketlenmesi ve diger okullara yonelik olumsuz
bir algi olusturulmasi “herkes icin nitelikli egitim”
anlayisina ters diismektedir. Ozellikle Tiirkiye'de
egitimin toplumsal ve ekonomik hareketliligin
onemli bir araci olarak gorildigi dikkate
alindiginda, herkesin “nitelikli okullar” icin kiyasiya
bir yaris icine girmesi kaginilmaz olmaktadir.
Ailenin perspektifinden bakildiginda, hicbir aile
cocugunun nitelikli olmadigi algisi  olusmus
bir okulda egitim almasini istememektedir. Bu
endiseler ortadgretim cagindaki yaklasik 1 milyon
200 bin Ogrenciden 1 milyon ¢ bininin sinava
girmek icin basvuru yapmasi ile sonuglanmistir.
Diger bir ifadeyle sekizinci siniftan mezun olan
ogrencilerin %84’li merkezi sinava girmek Uzere
basvuruda bulunmus, %81,46’si merkezi sinava
katilmistir. Bakanlik tarafindan ongérilenin aksine
yeni uygulama, sinava yonelik talebi azaltmada
etkili olamamuistir.
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Liseler icin toplam kontenjanin %10’una merkezi
sinav puani ile yerlestirme yapilacak olmasina
ragmen, ortaokuldan mezun olan 06grencilerin
yaklagik %81'inin sinava girmesi, ortadgretime
gecis siuirecinde bazi temel sorunlarla agiklanabilir.
Bunlardan birincisi, 2017-2018 egitim o6gretim yili
boyunca yeni sinav ve yerlestirme yontemine iligkin
belirsizliklerin uzunca bir siire devam etmesidir.
Sinav ve yerlestirme yontemine iligkin sirekli
yeni aciklamalar yapilarak, bir onceki agiklama
ile tanimlanan sinav ve yerlestirme yonteminde
defalarca degisiklikler yapilmasi belirsizlige ilave
olarak ortadgretime gecis uygulamalarinda bir
glivensizlik algisi olusturmustur. 2019 yilinda bu
belirsizliklerin giderilmesi ile sinava girecek 6grenci
oraninda bir miktar diisiis saglanabilir. ikincisi
dogrudan okullarin niteligine iliskin farkliliklar
hakkinda olusan algidir. Bazi okullar digerlerinden
daha nitelikli olarak algilanmakta ve herkes bu
okullara gitmek istemektedir. Bu alginin bir boyutu
gercekten okullarin niteligine iligkin farkliliklardan
kaynaklanabilir. Ancak bu algi c¢ogu
okullarin fiziki tesis, donanim, insan kaynaklar
gibi niteliklerinin farkliigindan degil de bugiine
kadar 6grencilerin basar diizeyine gore okullara
aynstirlmis  olmasindan  kaynaklanmaktadir.
Okullar arasinda algisal diizeyde ve olgusal
boyutta nitelik farklarinin azalmasina yo&nelik
tedbirlerle oniimuzdeki 3-4 yil icinde sinava giren
ogrenci sayisi bir miktar daha dustis gosterebilir.
Ancak daha temelde yer alan Uglincl bir neden
ogrencilerin kendilerini yeterince tanimamasi ve
ebeveynlerin ¢cocuklari hakkinda gercekg¢i olmayan
beklentilere sahip olmalari ile iliskili olabilir. Basar
diizeyi %80-%90’lik dilimde olan
ogrencilerin %10’luk dilimde bir yerlestirme igin
sinava girmelerini rasyonel bir yaklasimla agiklamak
miimkiin gézikmemektedir. Bu noktada rehberlik
hizmetlerinin etkililigi ve genel olarak okulun
ogrenciyi ve ebeveynleri zamaninda ve dogru
bilgilendirmesinde yetersizliklerin sorgulanmasi
gerekmektedir. Etkili bir rehberlik ve bilgilendirme

Zzaman

bakimindan
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sinav baskisinin ve sinava yonelen 6grenci sayisinin
azaltilmasinda etkili olabilir.

Liselere Gegis Sistemi uygulamasinin ilk
yilinda, sinava girme zorunlulugu
kaldirilmasina ragmen, sekizinci siniftan
mezun olan &grencilerin %84’t merkezi
sinava girmek tzere basvuruda bulunmus,
%81,46’si merkezi sinava katilmistir.

Sinava girme zorunlulugunun kaldiriimis olmasi
ile tim okullara smnavla ogrenci yerlestirme
uygulamasi yerine sayida okula
sonucuna gore ogrenci yerlestiriimeye
baslanmistir. Bu noktada amacin sinirli sayida
kuruma sinavla 6grenci se¢gmek oldugu goézden
kacirnlmamalidir.  Ancak &grencilerin  yalnizca
%10’'unu segme amaci tasiyan merkezi sinavda
kullanilacak testlerde soru sayisi, derslerin agirlik
katsayilari gibi teknik degisiklikler 6tesinde esasta
bir degisimden s6z etmek mimkiin degildir
(Karip, 2017a). Dolayisiyla yine elitist bir politika
ile ortadgretime gecis icin secme ve eleme islemi
uygulanmakta, yalnizca 6l¢meye kaynaklik edecek
testin degistirilmesi ile st yuzdelik dilimlerden
ogrenci alan okullara girecek  o6grencileri
belirlemek esas alinmaktadir. Ote yandan secilen
6grenci grubunun yerlestirildigi okullar 6gretim
programlari ve uygulamalari bakimindan diger
okullardan herhangi bir farkhlik tasimamakta ya da
zenginlestirme icermemektedir. Her ne kadar fen
lisesi programinda kismi bazi degisiklikler yapilsa
da veya bazi okullar proje okulu ve/veya 6zgiin
program uygulayan liseler olarak tanimlanmis
olsa da, bu liselerin haftalik ders cizelgeleri
ve uygulanan oOgretim programlarinin icerigi
incelendiginde ¢ogunlukla ayni konu veya Uniteler
kapsaminda birka¢ kazanim degisikliginden ibaret
bir farklilikla sinirl kalindigi gériilmektedir. Esas

sinirh sinav
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itibariyla yine Ogrencilerin ¢ogunlugu (%81,46)
sinava girmekte, yalnizca daha az 6grenci merkezi
yerlestirme ile bir liseye yerlestirilmektedir. Sonug
olarak, &grencilerin  %10’'unun
sonucu ile vyerlestirilip %90’inin adrese dayali
olarak yerlestirilmesinin ne egitimin kalitesine ne
de egitimde esitligin saglanmasina olumlu bir katki
saglamasi beklenmemektedir. Hatta sinava giren
6grenci oraninin yiiksekligi dikkate alindiginda,
merkezi yerlestirme ile bir liseye yerlesebilmek icin
rekabetin daha da arttig, daha elitist bir egitim
uygulamasina neden olacagi diisiiniilebilir.

Basari dlizeyi bakimindan %80-%90’lik
dilimde olan 6grencilerin %10’luk dilimde

merkezi sinav

bir yerlestirme igin sinava girmelerinin
rasyonel bir yaklasimla agiklanmasi
mumkun degildir.

Ortadgretim kurumlarina yerlestirme ile ilgili
kurallar ve yontemlerle birlikte sinavin yapisinda
ve uygulanma seklinde de bir takim teknik
degisikliklere  gidilmistir. ~ Yeni  uygulamada
sinavda Tirk¢e, matematik ve fen
bilimleri derslerinin agirhk katsayilarinin diger
derslerden fazla olmasi bu derslerin sinav puanlari
tzerindeki etkisini artirmistir. Merkezi sinavda
sorulan soru sayisinin azaltilmasi onceki yillarda
alisilagelmis soru kaliplari yerine daha secici ve
nispeten 6grenciler ve uzmanlar tarafindan daha
zor olarak nitelendirilen sorularin yer almasiyla
karsihk bulmustur. Genel olarak soézel bolimde
okuma, okudugunu anlama, muhakeme etme
gibi becerilerin 6n plana ¢ikarildigi sorulara yer
verilmistir. Tirkce testinde onceki sinavlardan
farkli olarak o6grencilerden metne bagh birden
fazla soruyu cevaplamalari istenmistir. Sayisal
boliimde yer alan fen bilimleri testinde gorsel
olarak zenginlestirilmis sorularin fazlahg dikkat

merkezi

cekmektedir. Bunun yani sira, sorularda gilnlik
hayatla iliskilendirme ve yorum yapma becerileri
on plana c¢ikmaktadir. Ote yandan matematik
sorularinin 6nceki yillara oranla ¢ok daha fazla iglem
ve yorum gerektirdigi goriilmektedir. Matematik
sorulari, soru kokleri ve islem basamaklarinin
onceki yillara gore uzun olmasi nedeniyle sinavda
ogrencilerin en ¢ok zaman harcadiklari boliim
olmustur.

Bu noktada MEB tarafindan Egitim Analiz ve
Degerlendirme  Raporlari tglnclsu
olarak yayimlanan 2018 Liselere Gegis Sistemi (LGS):
Merkezi Sinavla Yerlesen Ogrencilerin Performansi
raporu icerdigi bulgular bakimindan sinava yonelik
kamuoyu algisini dogrulamaktadir. Kamuoyunda
Tirkge testinin “kolay” olmasi, matematik testinin
“zor” olmasi gibi nitelemeler ve degerlendirmeler
raporda yer alan verilerle nispeten tutarli sonuclar
icermektedir. Nitekim bulgular, merkezi sinavla
yerlesen ogrencilerin en disiik basar gosterdigi
testin 6,99 ortalama ile matematik, en yiksek
basari gosterdigi testin ise 16,48 dogru ortalamasi
ile Tiirkce oldugunu géstermektedir. Ote yandan
matematik testi %28,99 ile 6grencilerin en yiiksek
oranda bos biraktiklar test olmustur. Matematik
ham puan ortalamasinin gorece distk olmasi
bu testte Ogrencilerin bos birakma oranlarinin
ylksek olmasi ile iliskilendirilmistir. Sonug olarak
26 Kasim 2018 tarihinde Bakanlik tarafindan sayisal
alan testinin 60 dakika olan siiresinin 20 dakika
daha uzatilarak 8o dakikaya cikarilmasina karar
verilmistir.

serisinin

2018 Liselere Gegis Sistemi (LGS): Merkezi Sinavla
Yerlesen ~ Ogrencilerin ~ Performansi  raporunda
yayimlanan test istatistiklerine ragmen, Bakanligin
¢6zUimi sinav siiresini uzatmakta bulmasi dikkat
cekicidir. Raporda sunulan bulgular incelendiginde,
2018 yilinda uygulanan merkezi sinavin teknik
olarak sorunlar barindirdigi aciktir. Ornegin
testler icin ortalama soru ayirt edicilik duzeyi
matematik testi icin 0,31; fen bilimleri testi icin
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0,46; Turkge testi icin 0,56 olarak rapor edilmistir.
Secme ve yerlestirme amaciyla kullanilan merkezi
sinavda matematik testinin ortalama ayirt
edicilik degerinin 0,31 olmasi, bu testte madde
bazinda bazi sorularin ayirt ediciliginde sorunlar
olabilecegine isaret etmektedir. Bu durumda 2018
yilinda uygulanan sinavda ozellikle matematik
ve fen bilimleri testlerinde ayirt ediciligin gorece
dusiik oldugu goriilmektedir. Yine testlerin ig
tutarlihk katsayilarinin 0,65 ile 0,84 arasinda
degistigi gorilmektedir. Raporda 0,70 ve
lizerindeki degerleri sosyal bilimlerde kullanilan
olcme araglarinin yeterli i¢ tutarliligi gésterdigi ...
ve ... i¢ glivenirlik katsayilari Matematik disindaki
tim alt testlerde psikometrik agidan uygun goriilen
seviyenin lizerinde ...” oldugu belirtilmistir. Ancak
raporda ifade edilen psikometrik agidan uygunluk
secme ve yerlestirme amaciyla kullanilan testler
acisindan  degerlendirildiginde ~ farkhlik  arz
etmektedir. Merkezi sinavin se¢me ve yerlestirme
amacina yonelik oldugu dikkate alindiginda,
ozellikle bu amagla uygulanan bir testte 0,65
gibi bir degerin kabul edilebilir sinirlarin altinda
kaldigi dustiniilmektedir. Genel olarak standart
testlerde i¢ tutarlilik katsayisinin 0,90 ve lizeri
olmasi tercih edilir’. Ayirt edicilik ve i¢ tutarhhk
degerleri icin yapilacak degerlendirmenin testlerin
niteligine ve puanlarin kullanim amaclarina gore
farklilasacaginin dikkate alinmasi gerekir.

2018 Liselere Gegis Sistemi (LGS): Merkezi Sinavia
Yerlesen Ogrencilerin Performansi raporu merkezi
sinavin degerlendirmesinde bugiline kadar ele
alinmayan parametrelerin degerlendirmeye dahil
edilmesi bakimindan o6nemlidir. Raporun ortaya
koydugu 6ne ¢ikan bazi bulgular sunlardir;

m  Ozel okul mezunu &grencilerin merkezi sinav
ortalamasi (380,55) Devlet okullardan mezun
olan o6grencilerin ortalamasindan (339,94)
yuksektir.

* https://it.stonybrook.edu/sites/default/files/docs/kb/
Interpreting%20othe%20ltem%20Analysis%20Report.pdf
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m  Yerlesen Ogrenci oraninin en yiksek oldugu
okul tlrt Anadolu liseleridir (%29,72). Bunu
fen liseleri (%28,88) izlemektedir.

®m  Anadolu liselerine yerlesen 0grencilerin
%75,69 Devlet Anadolu liselerine, %24,31'i 6zel
Anadolu liselerine yerlesmistir. Fen liselerine
yerlesen ogrencilerden %79,78'i devlet fen
liselerine, %20,22'si ise o6zel fen liselerine
yerlesmistir. Devlet mesleki ve teknik Anadolu
liselerine yerlesen 6grenci orani %94,04, ozel
mesleki ve teknik Anadolu liselerine yerlesen
6grenci orani ise %5,96'dir.

m  Devlet okullarindan mezun olan 6grencilerin
%11,85'i,  Ozel
ogrencilerin ise %25,45"i merkezi yerlestirme
ile bir ortadgretim kurumuna yerlesmistir.

okullardan mezun olan

m  Tum lise tiirlerine yerlesen 6grenciler arasinda
en yiiksek oranlara sahip Ogrenci grubu
ortaokullarda 6grenim goren ogrencilerdir.

m  Okul basari puani ve merkezi sinav puani
arasinda pozitif bir iliski vardr.

m  Ebeveynin egitim dizeyi ile Ogrencilerin
merkezi sinav puanlari birbiriyle iliskilidir.

Ozel okuldan mezun olup merkezi sinavla
bir ortadgretim kurumuna yerlestirilen
ogrencilerin merkezi sinav ortalamasi
devlet okullarindan mezun olan
ogrencilerden yaklasik 41 puan fazladir.

Rapordan elde edilen bulgular okul tirleri arasinda
ozel okullar lehine ortaokul mezunlarindan 37
puanhk, imam hatip ortaokulu mezunlarindan
ise 55 puanlik bir fark oldugunu gdstermektedir.
Ayrica raporda Tirkiye'de sosyo-ekonomik diizey
ve Ogrencilerin performanslari arasinda giicli bir
iliski olduguna dair bulgular ortaya konmaktadir.
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Okul tiirleri arasindaki basari farkinin ne dlgiide bu
okullardaki 6grencilerin ailelerinin sosyo-ekonomik
avantajlarinin veya dezavantajlarinin fonksiyonu
oldugu bilinmemekle birlikte, okulun 6grencilerin
ailelerinin sosyo-ekonomik farkhhklarindan
kaynaklanan esitsizlikleri azaltmaya yonelik
bir islevinin olmasi beklenir. Tim bu bulgular
Turkiye'de okullar arasi nitelik farkinin azaltiimasi
icin bu alana yonelik kamu kaynaklarinin artirilarak
her bireye makul dlzeyde ve esit sartlarda
egitim firsati sunulmasi ve okullarin fiziksel ve
akademik kapasitelerinin sistematik bir bicimde
gelistirilmesine yonelik politikalara ihtiyacin devam
ettigini gostermektedir.

Merkezi sinavla bir ortadgretim kurumuna
yerlesen Ogrencilere ait performanslar lizerinden
veriye dayali olarak sinav stireglerinin iyilestirilmesi
amaciyla gerceklestirilen bu c¢alismaya ait
sonuglar kullanilarak 6ntimiizdeki yillara iliskin
kestirimde bulunmak adina somut veriler elde
edilebilir. Ozellikle merkezi sinav sonucu yerlesen
ogrencilerin mezun olduklan
gore basari puanlar ve kademeler arasi geciste
hangi tlr ortaokullardan mezun olan 6grencilerin
hangi tiir liselere yerlestikleri oniimiizdeki yillara
iliskin gelecek projeksiyonlari olusturmak amaciyla
kullanilabilir. Bunun devaminda etkili bir egitsel
rehberlik ile gelecek yillarda sinava yonelik talebi
azaltmak mimkdin olabilir. Ayrica 2018 Liselere Gegis
Sistemi (LGS): Merkezi Sinavia Yerlesen Ogrencilerin
Performansi raporundaki analizlerin izleyen yillarda
da yapilmasi halinde (bunun yapilmasi son derece
onemli ve yararli olacaktir), egitim diizeyi, sosyo-
ekonomik durum gibi degiskenler acisindan
analizlerin yalnizca %10’luk kontenjana yerlestirilen
ogrencilerle sinirli tutulmayip, sinava giren tiim
ogrencileri  kapsayacak sekilde genisletilmesi
durum tespiti ve egitimi gelistirmeye yonelik
politikalar icin 6nemli bir veri kaynagi olacaktir.

kurum tirlerine

Sinav  sonuglarinin  agiklanmasinin  ardindan,

yerlestirme sireci okullarin gegen yila ait yiizdelik

dilimlerinin 6nce sisteme ylklenip kisa siire sonra
kaldirilmasi ve bu durumun yarattigi “belirsizlik”
algisi ile baslamistir. Yetkililer tarafindan tercihler
sirasinda ilk etapta puanlardan ote ylizdelik
dilimlerin  6nemli oldugu aciklanmis, ardindan
ylzdelik dilimler yanlis yorumlanmaya neden
olabilecegi gerekcesiyle kaldinlmistir. Birbiriyle
celisen aciklama ve uygulamalar 6grenci ve veliler
icin kaotik bir ortam olusmasi ile sonuglanmistir.
Ote yandan yetersiz ve net olmayan ifadeler
nedeniyle ogrenciler Ortadgretime
Gegis Tercih ve Yerlestirme Kilavuzu’nda yer alan
agiklamalari anlamakta guicliik yasamislardir.

ve aileler

Kilavuzda tercih slrecindeki ogrencileri en
zora sokan ifadelerden biri “Yerel yerlestirmede
tercihlerinden ilk l¢ okulu Kayit Alanindan se¢mek
kaydiyla ogrenciler en fazla bes okul tercihinde
bulunabileceklerdir. Yapilan tercihlerde ayni okul
tiriinden en fazla ig¢ okul segilebilecektir.” ifadesi
olmustur. Bu durumu Anadolu lisesinde 6grenim
gormek isteyen bir Ogrenci Ornegi Uzerinden
aciklayacak olursak, kayit alaninda yalnizca bir
Anadolu lisesi olan 6grenci yerel yerlestirmede ilk
¢ okulu kayit alanindan se¢me zorunlulugundan
dolayr komsu kayit alanindaki Anadolu liselerini
tercih edebilmek icin listesine diger okul tiirlerini
de eklemek zorunda kalmistir. Bu durumda
Anadolu lisesine  yerlestirilmek  istemesine
ragmen diger okul tiirlerini de tercih etmek
zorunda kaldigi icin bunlardan birine yerlestirilme
olasihgl s6z konusu olmustur. Kilavuzda yer
alan ve magduriyet yaratan bir diger ifade yerel
yerlestirmede ikinci Ol¢iit olarak okulda bulunulan
stirenin degerlendirilmesi olmustur. Bu dogrultuda,
okul adi degisen, tasinan, tayin nedeniyle okul
degistirmek zorunda kalan oOgrenciler bu ol¢iit
nedeniyle yerlestirme onceligini kaybetmislerdir.

TEDMEM 2017 Egitim Degerlendirme Raporunda
Anadolu lisesine devam eden 6grenci oraninin
%35,5 oldugunu belirtmistik. 2017-2018 egitim
ogretim yilinda ise resmi ortadgretim kurumlarina
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devam eden ogrencilerden Anadolu liselerine
devam eden &grenci orani %36,15'e ulasmistir. Bu
verilerden yola c¢ikarak Anadolu liselerini tercih
eden her o6grencinin yerlestiriimesinin pratikte
mumkiin olmadigini ¢ok kez ifade etmistik.
Nitekim 2018 yilinda ilk yerlestirme sonuglari
bu o6ngoriimizi  dogrular nitelikte olmustur.
Yerlestirme slrecinde kimi ilcelerde Anadolu
lisesinde kontenjan yetersizligi bu okul tiiriinu
tercih etmek isteyen 6grencileri ya evinden cok
daha uzak bir okula gitmeye ya da diger okul
tlrlerine yonelmeye mecbur birakmistir. Tercih
yaparken “ilk ii¢ okulu Kayit Alanindan segmek” sarti
pek cok yerlesim yerinde fiili olarak 6grencinin
istemedigi bir okul tlrini de se¢mek zorunda
kalmasi sonucunu dogurmustur.

Yerel yerlestirmede bos kalan 342 bin 392
kontenjanin %62,51'i Anadolu meslek
programlarina %31’i ise Anadolu imam
hatip liselerine aittir.

Sinavla Ogrenci Alacak Ortadgretim Kurumlarina
lliskin - Merkezi Sinav'in uygulandigi 2 Haziran
2018 tarihinden yaklasik iki ay sonra yerlestirme
sonuglari  kamuoyu ile paylasiimistir. Buna
gore ilk yerlestirmede merkezi yerlestirme ve
yerel yerlestirme sonuclarina gore Ogrencilerin
%91'i bir ortadgretim kurumuna yerlestiriimeye
hak kazanmistir. Geriye kalan 91 bin 687

ogrenci ise tercihte bulunmasina karsin bir
okula  yerlesememistir.  Bakanlik  yetkilileri
tarafindan  tercihte  bulunmasina  karsin

yerlesemeyen Ogrencilerin yaklasik 52  bininin
Anadolu tercih ederek yerlesemedigi
aciklanmistir  (Ajanskamu, 2018).
merkezi yerlestirmede tercih yapmasina karsin
yerlesemeyen o&grencilerin  %56,71'inin  Anadolu
tercih etmesine karsin yerlesemedigi

lisesini
Bu durumda

lisesini
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sonucuna ulagilimaktadir. Ote yandan yerel
yerlestirmede ilk tercih donemi sonrasinda
Anadolu liselerine ayrilan kontenjanlarin %g9s,15’i
dolmustur. Bununla birlikte yerel yerlestirmede
bos kalan 342 bin 392 kontenjanin %62,51'i Anadolu
meslek programlarina %31'i ise Anadolu imam
hatip liselerine aittir (MEB, 2018c). ilk yerlestirme
sonuglarina gore 06grencilerin %s50’si  Anadolu
lisesi, fen lisesi ve sosyal bilimler liselerine, %15’i
imam hatip liselerine, %35’i ise meslek liselerine
yerlestirilmistir.

Merkezi ile yerlestirme yapilan
kurumlara yerlestirmede taban puanlar ve yiizdelik
dilimler aciklanmamis olmakla birlikte, Anadolu
imam hatip lisesi i¢in 65, Anadolu teknik programi
icin 132 kontenjanin bos kalmasi dikkat cekicidir.
En Ust %10’luk basari dilimindeki 6grencileri segme
ve bu Ogrencilere proje okullarinda veya o&zel
program uygulayan okullarda basari diizeylerine
uygun bir egitim verme iddiasina dayali bir
ortadgretime gecis uygulamasinda  %10’luk
kontenjan icine dahil edilen liselerde, sayisal
olarak az da olsa, bos kontenjan kalmasi sinavla
ogrenci yerlestirilecek okullarin belirlenmesinde
bir sorun oldugunu géstermektedir. Ogrencilerin
%81,46'sinin (971 bin 657 &grencinin) merkezi
sinava girdigi bir uygulamada 127 bin 480 kisilik
kontenjanda hala tercih yapilmayan ve bos kalan
kontenjan bulunmasi, en azindan bos kontenjan
kalan kurumlarin merkezi yerlestirmeye dabhil
edilmesinin merkezi yerlestirmenin temel gerekce
ile celistigini gostermektedir.
Kontenjani bos kalacak kadar tercih edilmeyen
bir ortadgretim kurumuna sinavla 6grenci almak,
en iyimser dahi, gercekgi
olmayan, gereksiz bir rekabet ortami ve sinav
odagi olusturmak anlamina gelmektedir. Daha
da onemlisi yerlestirme sonrasinda ortaya c¢ikan
durum, merkezi sinav sonucuna gore Ogrenci
yerlestirilen kurumlara hangi egitimsel gerekce
ile  ogrenci secildiginin  Bakanlik
agtklanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu agiklama

Sinav ~ puani

ve argiimanlar

degerlendirmede

tarafindan
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yapilmadan, sinava giren %81'lik 6grenci kitlesi
icinde hicbir 6grencinin tercih etmedigi kurumlarin
(sayilari az ya da ¢ok) “nitelikli okul” olarak merkezi
yerlestirme kapsamina alinmasinin rasyonel bir
dayanagini bulmak mimkiin olmayacaktir.

Merkezi sinava giren en son basari
sirasindaki 6grenci dahi merkezi
yerlestirmede bos kalan 197 kontenjan
icin tercihte bulunmamistir.

Yerlestirme  sonuglari  ayni  zamanda  bir
liseye merkezi sinav sonucuna gore Ogrenci
yerlestirmekle veya herhangi bir liseyi %10’luk
merkezi yerlestirme kapsamina almakla, o liseyi
ilk %10’luk basar dilimi igindeki Ogrencilerin
tercih edecegi anlamina gelmediginin kaniti
niteligindedir. Lise 9. siniftaki toplam kontenjanin
%90’ina adrese dayali yerlestirme yapilmasina
ragmen, %10’luk kontenjan kapsaminda olan
Anadolu imam hatip liselerinde 65, Anadolu teknik
programinda ise 132 kisilik kontenjan icin hicbir
ogrenci tercih yapmamstir. Diger bir ifade ile
sinava giren en son basari sirasindaki 6grenci dahi
merkezi yerlestirmede bos kalan kontenjanlar igin
tercihte bulunmamistir.

Ote yandan Bakanlik tarafindan siklikla dile
getirilen “kimse istemedigi okula gitmeyecek”
sOylemine karsin basina yansiyan pek cok haberde
de yer aldigi Ulzere acikta kalmak istemeyen
ogrenciler istemedikleri okullara gitmek zorunda
kalmistir. Bu sorun nakil doneminde alinan ilave
tedbirlerle ¢oziilmeye calisilmistir. Pek ¢cok 6grenci
ve ailesi icin sancili gegen ilk yerlestirme siirecinin
ardindan 6zellikle Anadolu liseleri icin ek kontenjan
ihtiyacini ge¢ de olsa tayin eden Bakanhk nakil
dénemi oOncesi bu ihtiyaci gidermeye yonelik
calismalar ylritmistir. Bu kapsamda 16 Anadolu

lisesi acilarak, 38 mesleki ve teknik egitim lisesi
Anadolu lisesine donustirilmistdr. Yaklasik 650
Anadolu lisesinde kontenjan artirilmis, toplam 58
bin ek kontenjan olusturulmustur (Anadolu Ajansi,
2018). Genel olarak degerlendirildiginde, higbir
kuruma yerlestirilemeyen Ogrenci sorunu alinan
ilave tedbirlerle nakil doneminde blyuk olcide
¢oziimlenmis goziikmektedir.

Yerlesemeyen ya da okulunu degistirmek isteyen
ogrenciler icin nakil basvurulari 6ncesinde yapilan
diizenlemelerden biri de Yerlestirmeye Esas Nakil
Kilavuzu‘nun yayimlanmasi olmustur. Bu kilavuzla
birlikte Ortaégretime Gegis Tercih ve Yerlestirme
Kilavuzu'nda ~ yerel  yerlestirme  siirecinde
magduriyetlere yol acan okulda bulunusluk
olgltii kaldinlmistir. Ayrica ayni okul tiiriinden
en fazla iki okul secilmesi sarti da kaldinlarak
bittin tercihlerin ayni okul tiirinden yapilmasinin
yolu acilmistir. Bu durumda, ortadgretime gecis
siirecinde ilk yerlestirmeler yapilirken 6grenciler
Ortadégretime Gegis Tercih ve Yerlestirme Kilavuzu
esaslarina gore yerlestirilmistir. Fakat nakiller, nakil
donemi oncesinde yayimlanan Yerlestirmeye Esas
Nakil Kilavuzu'na gére yuritilmistir. Bu ikircikli
durum binlerce ogrenci ve ailesinin tepkisine
neden olmustur. Ancak Bakanhgin 2018 yili igin
Yerlestirmeye Esas Nakil Kilavuzu kapsaminda
yaptig degisiklikler, geriye donik bir islem
yapilamayacagindan bu asamada yapilabilecek
"en iyi" dilizeltme olarak goriilebilir. Buna ragmen,
sistemde gunubirlik yapilan degisikliklerin basta
ogrenciler olmak (Uzere sistem icindeki biitiin
aktorlerde glivensizlige yol actigi aciktir.

TEDMEM olarak cesitli yayinlarimizda c¢okea
ifade ettigimiz lzere, ilkemizde boylesine 6nem
atfedilen kademeler arasi gecis uygulamalarinda
sinav iceriklerinin hazirlanmasindan yerlestirmelere
kadar tiim siirecin hataya yer vermeyecek sekilde
titizlikle planlanmasi  ve sonrasinda eyleme
gecilmesi gerekmektedir. Bu noktada 23 Ekim
2018 tarihinde MEB tarafindan paylasilan, 2023
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Egitim Vizyonu belgesi 6zel bir 6nem tasimaktadir
(MEB, 2018b). Buna gore ortadgretime gegis icin
sinavla 6grenci alan okul sayisinin azaltilmasi ve
ortadgretime sinavsiz gecisin yolunun agilmasi
hedeflenmektedir. ilk etapta yapilan calismalar
neticesinde sinavla 6grenci alan okul sayisinin %40
azaltilmasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte
Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk egitim vizyonu
kapsaminda yaptigi agiklamalarda sinavin ikinci
planda olmasi gereken bir unsur oldugunu, asil
onemli olanin okullar arasi imkan farkhliklarini
azaltmak oldugunu belirtmistir. Okullar arasinda
kosullarin esitlenmesi &grencilerin her okulda
benzer imkanlara sahip olmasi anlamina
gelmektedir. Bakan tarafindan alti gizilen bir diger

onemli husus egitim sistemindeki tiim aktorlerin
muzdarip oldugu gecis uygulamalarina yonelik
belirsizliklere iliskindir. Bundan boyle dgrencilerin
slrprizlerle karsilasmayacagi, her ay sinava iliskin
ornek sorularin yayimlanacagi bilgisi paylasilmistir.
Gegis uygulamalarinda hizli degisimle birlikte yeni
uygulamalarla ilk kez karsi karsiya kalan 6grenci,
6gretmen ve velilere yeni duruma uyum saglamak
adina yeterli zaman ve materyal sunulmamasinin
telafisi olmamakla birlikte, neticede Bakanligin
ogrenciler ve ailelerde bir sonraki yil
olacagina iliskin endise ve huzursuzlugun farkinda
olarak buna yonelik eyleme gecmesi, Onceki
hatalari tekrar etmemek adina olumlu bir yaklagim
olarak degerlendirilmektedir.

neler

Ogrencilerin %81,46’sinin merkezi sinava girdigi bir uygulamada 127 bin 480
kisilik kontenjanda hala tercih yapilmayan ve bos kalan kontenjan bulunmasi,
en azindan bos kontenjan kalan kurumlarin merkezi yerlestirmeye dahil
edilmesinin merkezi yerlestirmenin temel gerekceleri ile celistigini

gostermektedir.

Bu cercevede yerlestirmeye iliskin sorunlarin
onuimdizdeki yillarda devam etmemesi adina
alinacak 6nlemlerden bazilar soyle siralanabilir;

m  Kayit alanlari, bitiin okul tirlerinden en
az bir okul icerecek sekilde diizenlenerek
alternatiflere  yer  verilmelidir. ~ Boylece
ogrencilerin tercih ettikleri okul tirlerine
yerlesme olasiligi artmis olacaktir.

m Her kayit alaninda bulunmasi muimkin
olmayan bazi program tiirlerinin (Ornegin;
tematik meslek liseleri) bulunduklari kayit
alanlari cografi olarak daha genis alan
kapsayacak sekilde belirlenmelidir. Boylece

hem oOgrenciler tercih ettikleri programin
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bulundugu okullari  se¢gme hakkina
olabilecek hem de s6z
kayit alani sinirlamasi nedeniyle bos kalma
handikabindan kurtulacaktir.

sahip

konusu okullar

m 2018 yilindan baslayarak onceki yillarda
ogrencilerin ilk bes tercihi icinde hangi
tir okullari ne oranda tercih ettiklerine
iliskin analiz yapilarak 2019 yili igin gerekli
kontenjanlar buna gore belirlenmelidir. Ayrica,
kayit alanlarinin belirlenmesi ve bu bdlgeler
icindeki 6grenci sayilan ve kontenjanlar
tizerinden yerlestirme similasyonlari
yapilarak buna yonelik kapasite olusturulmasi

gerekmektedir (TEDMEM, 2018).
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Il. ORTAOGRETiMDEN
YUKSEKOGRETIME GECI$

2018'de Ne Oldu?

Bu bolimde 2018 yilinda degisiklige gidilen
ylksekogretime gecis uygulamalarina iliskin
ayrintilar,  tercih  ve  yerlestirme  siireci,
OSYS: siirecine dair destek uygulamalar ve
Yiksekogretim Kurumlari Sinav (YKS) sonuglarina
iliskin sayisal verilere yer verilmistir.

Tercih ve Yerlestirme Siireci

Yitksekogretim  Kurumu (YOK) 2017  yilinin

son ceyreginde yiiksekogretime gecis icin
Yiksekogretim  Kurumlari  Sinavi  (YKS) adi
altinda yeni  bir uygulamaya gecilecegini

aciklamisti.  Yeni uygulamaya iliskin detaylarin
duyurulmasinin ardindan sistemin bilesenlerine
yonelik  belirsizlikler ~kamuoyunda endiselere
yol a¢mis; yeni uygulamalar siire¢ icerisinde
defalarca glincellenerek degisiklige ugramisti. Soz
konusu giincellemeler YOK'iin internet sitesinde
yayimlanan Yiiksekégretim Kurumlari Sinav Sistemi
ile ilgili Sikca Sorulan Sorular ve Cevaplari aracihgiyla
kamuoyu ile paylasilmistir.

Bununla birlikte 8 Subat 2018 tarihinde
gerceklestirilen  Yiiksekogretim Genel Kurulu
toplantisinin  ardindan 2018  Yiiksekégretim

Kurumlari  Sinavi (YKS) Kilavuzu yayimlanarak
yeni sisteme iliskin ayrintilar netlik kazanmaya
baglamistir.  Kilavuzda g halinde
uygulanacak sinavda ilk oturumda uygulanacak
Temel Yeterlilik Testinin (TYT) tiim adaylar igin
zorunlu oldugu belirtilmistir. Lisans programlarini
tercih etmek isteyen adaylarin Alan Yeterlik Sinavi
(AYT) ya da Yabanci Dil Testine (YDT) girmeleri

gerekmektedir.

oturum

3 “Yiksekogretim  programlarinda  6grencilerin - se¢imi  ve
tercihlerine gore yerlestirme sisteminin genel adi Ogrenci Secme
ve Yerlestirme Sistemi'dir” https://www.osym.gov.tr/TR,9306/
osys-anasayfa.htm

Kilavuz ve Yiiksekogretim Kurumlari Sinav Sistemi ile
llgili Sikca Sorulan Sorular ve Cevaplari aracihgiyla
paylasilan bilgilere dayali olarak bir kiyaslama
yapildiginda  yuksekogretime  geciste  yeni
uygulama ile bir dnceki uygulama arasindaki farklar
su sekilde 6zetlenebilir:

m  Onceki sistemde Mart ve Haziran aylarinda
alti oturum halinde uygulanan
Haziran ayinda 3 oturum halinde uygulanmasi
kararlastinlmistir.

sinavlar,

m Hesaplanacak puan tirleri 18den ©ge
dusurilmastar.
m Onceki sistemde birinci oturum olan

Yiiksekogretime  Gegis Sinavinda  (YGS)
Tirkce, temel matematik, fen bilimleri ve
sosyal bilimler alanlarindan toplam 160 soru
yer alirken yeni sistemin ilk oturumu olan
TYT'de ayni alanlardan toplam 120 soru yer
almaktadir.

®  Yeni sistemde ikinci oturum olan AYT ile Tirk
dili ve edebiyati-sosyal bilimler 1, matematik,
sosyal bilimler-2 ve fen bilimleri alanlarindaki
soru sayilari 340’tan 160’a dustiriilmustdr.

m  TYT ile dnceki yillardan farkl olarak yalnizca
bilgiye degil, bilginin kullanimi ve yeterlige
dayali bir degerlendirme esas alindig
belirtilmistir.

m YGSde 6 puan tiri hesaplanirken TYT ile
yalnizca bir puan turl hesaplanmistir.

m Sinav sorulari onceki yillarda oldugu gibi

MEB’in  ortak muifredati esas
hazirlanmustir.

alinarak

m TYT puani en az 150 olan adaylar meslek
yluksekokullarinda ~ bir ~ program  tercih
edebilmektedir.
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m Lisans programlarini tercih etmek isteyen
adaylarin TYT'den an az 150 puan almak
kosuluyla AYT’de yer alan Sozel (SOZ), sayisal
(SAY), esit agirlik (EA) ya da Yabanci Dil
Testindeki (YDT) DIL puaninin en az birinin
180 puan olmasi gerekmektedir.

m TYTde 150 ve Uzeri puan alan fakat SAY,
SOZ, EA ve DIL puanlari 180 ve iizeri olmayan

adaylar sadece 6n lisans programlarini tercih
edebilir.

m TYT'de testlerin agirlklar; Tirkce ve temel
matematik %33, sosyal bilimler ve fen bilimleri
%17 olarak duizenlenmistir.

m  Adaylarin sayisal, sézel ve esit agirlik puanlari
hesaplanirken TYT puanin %40, AYT'nin
%60’1 esas alinmaktadir.

» Sayisal puani hesaplanirken matematik
%30, fizik, kimya ve biyoloji alanlari %10
oraninda etkiye sahiptir.

» Sozel puani hesaplanirken Turk dili ve
edebiyati-sosyal bilimler-1 testinde Tirk dili
ve edebiyati %18, tarih-1 %7, cografya-1 %5
etkiye sahiptir. Sosyal bilimler-2 testinde
yer alan tarih-2 %8, cografya-2 %8, felsefe
grubu %8 ve din kiiltliri ve ahlak bilgisi/
ilave felsefe grubu ise %5 oraninda etkiye
sahiptir.

« Esit agirlik hesaplanmasinda
matematigin %30’u Tlrk dili ve edebiyatinin
%18’i, tarihin %7’si ve cografya-1'in %g'i
kullanilacaktir. Testlerin icerikleri ve soru
sayilari Tablo 8.12'de yer almaktadir.

puanin

m  Yabanci dil testine Rusca ve Arapga alanlari da
eklenerek alan sayisi 5'e ¢ikarilmistir.

m Orta Ogretim Basari Puani (OBP)nin katki
oraninda herhangi bir degisiklik yapilmamistir.

m  TYT'den elde edilen 200 ve lizeri puanlar iki yil
stire ile gecerlidir.
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Kilavuzun  paylasilmasinin ~ ardindan  farkl
tarihlerde sisteme iliskin lg¢ onemli degisiklik
gerceklestirilmistir. Bunlardan ilki 23-24 Haziran
tarihlerinde  yapilacagi  agiklanan  YKS’nin,
Cumhurbagkanligi  ve milletvekili secimlerinin
erkene alinmasi nedeniyle 30 Haziran - 1 Temmuz
tarihlerine ertelenmesi  olmustur. Diger bir
degisiklik ise sinavin uygulanmasina 25 giin kala
YKS’nin TYT ve AYT oturumlarinda, adaylarin
puanlarinin hesaplanmasi icin gerekli testlerin her
birinden 0,5 puan almasi sarti degistirilerek ilgili
testlerin en az birinden o,5 ve daha fazla ham puan
almis olmalarinin yeterli olmasidir. Son olarak
6 Agustos 2018 tarihinde OSYM’nin internet
sitesinde yapilan duyuru ile hukuk, mimarlk,
miihendislik, tip ve 6gretmenlik programlari basari

siralamalarinin genisletildigi duyurulmustur.

OSYM 3 Temmuz 2018 tarihinde tercih,
yerlestirme ve program bilgileri ile ilgili 6n bilgi
vermek amaciyla Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi
(YKS) Yiiksekégretim Programlari ve Kontenjanlari
Devlet ve vakif
universitelerinde on lisans, lisans, agik 6gretim ve
uzaktan 6gretim dahil toplam kontenjan 1 milyon
43 bin 177'ye ulagsmistir. Bir dnceki yila gore lisansta
yaklasik 6 bin, on lisansta ise 60 bin kontenjan
azaltilmistir. 2018 yilinda kontenjani en cok azalan
programlarin basinda iktisat, isletme, bilgisayar
ve Ogretim teknolojileri 6gretmenligi, bilgisayar-
enformatik ve psikolojik danismanlik ve rehberlik
ogretmenligi  gelmektedir. birlikte
uluslararasi ticaret ve finans, tekstil ve moda
tasarimi ve medya ve iletisim programlarinda
kontenjan artislari %200’Un lizerinde olmustur.
Tip, mimarlk, uluslararasi iligkiler gibi programlarin
kontenjanlarinda da artislar yasanmistir (Ondes,
2018). Tablo 8.11 psikoloji, hukuk, dis hekimligi,
makine mihendisligi gibi 6grencilerin yogunlukla
ilgi gosterdigi programlardaki artis orani ve
kontenjanlari gostermektedir.

Kilavuzunu  yayimlamistir.

Bununla
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Kontenjani Artan Programlar ve Kontenjanlari

Program 2018 yili t-oplam Artis orani
kontenjan (%)
Dis hekimligi 6.104 31,7
Psikoloji 8.112 16,9
Mimarlik 8.796 11,6
ingilizce 6gretmenligi 4.847 8,7
Tip 14.643 73
Uluslararast iliskiler 7.705 72
Makine miihendisligi 11.601 7,0
Hukuk 16.662 58

Kaynak: Gndes, 2018.

YOK tarafindan yapilan agiklama ile 2016-2017
egitim ogretim yilinda 23 lisans programi igin
baslatilan “YOK Basari Bursu” uygulamasinin
2018-2019 yilinda kapsaminin  genisletilecegi
duyurulmustur. Buna gore veterinerlik fakiilteleri,
astronomi ve uzay bilimleri, uzay bilimleri ve
teknolojileri, hidrojeoloji miihendisligi ve tohum
bilimi ve teknolojisi programlarina ilk lg¢ sirada
yerlesen ve kayit yaptiran adaylara da burs destegi
saglanacagi belirtilmistir. 47 lisans programinda
ogrenim gorecek Ogrencilere 12 ay boyunca
verilecek burs miktar 2018-2019 egitim 6gretim
yilinda 625 TL'den 700 TLye ¢ikariimistir.

OSYS Siirecine Dair Destek Uygulamalar

OSYM ve YOK tarafindan OSYSye iliskin
sirdurllen destek faaliyetlerine 2018 yilinda
da devam edilmistir. Bu kapsamda 2018 yilinda
OSYS kilavuzlar, sikca sorulan sorular, aday
tanitim videolar, Yiksekogretim Program Atlasi
(YOK Atlas) gibi sinav siirecine yonelik bilgiler

paylasiimistir.

2018 yilinda YOK Atlas iizerinden
adaylarin en c¢ok inceledigi programlar tip,
hukuk ve bilgisayar mihendisligi
programlaridir.

Universite adaylarinin bilingli tercihler yapmasin
saglamak amaciyla 2016 OSYS siirecinde ilk kez
kullanima acilan YOK Atlas programi 2016, 2017
ve 2018 tercih donemlerinde toplam 12 milyon 170
bin farkl kisi tarafindan kullanilmistir. Adaylarin
tniversite ve meslek tercihlerinde rehberlik gorevi
goren YOK Atlas uygulamasini kullanan aday
sayisi 2016 yilinda 940 bin 488 iken YKS’nin ilk
kez gerceklestirildigi 2018 yilinda 31 Temmuz - 14
Agustos arasindaki tercih doneminde 1 milyon 963
bine ulasmistir. YOK tarafindan paylasilan bilgiye
gore lisans dlizeyinde adaylarin en ¢ok inceledigi
programlar tip, hukuk ve bilgisayar muihendisligi
olmustur. Onlisans diizeyinde ise adaylar en cok
ilk ve acil yardim, anestezi ve tibbi goriintiileme
teknikleri programlarini incelemistir (YOK, 2018b).

edilen  sorular ve
aldigi  VYiiksekégretim
Kurumlari Sinav  Sistemi ile ilgili Sikca Sorulan
Sorular ve Cevaplari ile eski sistem ve yeni sistem
karsilastirmalari, sinavin uygulanisi, icerigi, puan
turleri, puan hesaplama gibi pek ¢ok konuya iligkin
soru isareti aydinlatilmistir.

YKS'ye iliskin  merak

giincellemelerin ~ yer

OSYM ayrica internet sitesi araciligiyla, 6grencileri
bilgilendirme amaciyla adaylarin sinav binasina
gelmeleri gereken saatten, yaninda bulundurmasi
gereken belgelere, aday basvuru formunun
doldurulmasindan baraj puanlarina kadar YKS’ye
yonelik 53 farkli video yayimlamustir.

Bununla birlikte 30 Ekim 2018 tarihinde MEB
tarafindan 2019 yili TYT-AYT ve YDT sinavlarinda

dersler bazinda sorulacak sorulara ait konu,
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kazanim ve aciklamalarin yer aldigi Ortak Derslere
Ait Kazanim ve Aciklamalar belgesini paylasmistir.
ilk kez kamuoyuyla paylasilan bu belge ile
ogrenciler Uzerindeki sinav baskisini ve stresini
azaltmak ayni zamanda Ogrencilerin sinavda
karsilasacaklari sorularla ilgili fikir sahibi olmalarin
saglamak amaclanmustir.

Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS)
Sonuglarina iligkin Sayisal Veriler

30 Haziran - 1 Temmuz 2018 tarihlerinde li¢ oturum
halinde uygulanan YKS'de bir ylksekogretim
programina girmek isteyen tim adaylar icin
zorunlu olan TYT oturumuna basvuran aday sayisi
2 milyon 381 bin 412, sinavi gecerli olan aday sayisi
ise 2 milyon 260 bin 273’tlir. Lisans programlarini
tercih edebilmek amaciyla AYT oturumuna
basvuran aday sayisi 2 milyon 19 bin 564, sinavi
gecerli olan aday sayisi ise 1 milyon 877 bin 568'dir.
Almanca, Arapga, Fransizca, ingilizce ve Rusca
dillerinde yapilan YDT oturumuna basvuran 131
bin 423 adaydan 109 bin 593’liniin sinavi gecerli
sayllmistir. Buna gore TYT'ye giren adaylarin
%83,06’s1 AYT'ye, % 4,85'i ise YDT oturumlarina
katihm géstermistir (OSYM, 2018a).

YKS'de bir yiiksekogretim programina
girmek isteyen tim adaylar icin zorunlu
olan TYT oturumuna basvuran aday sayisi
2 milyon 381 bin 412'ye ulasmistir.

OSYM tarafindan 2018  YKS
Degerlendirme Raporu'nda YKS sorularina iligkin
analizlerde alt testlerdeki sorularin  giigliik
diizeyleri ve ayirt ediciliklerine yer verilmistir
(OSYM, 2018a). Sinavda yer alan sorularin giicliik
diizeyleri incelendiginde TYT ve AYT'de yer alan

yayimlanan
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alt testlerin glicliikk diizeylerinin 0,09 ile 0,49
arasinda degistigi gorilmektedir. Bu dogrultuda,
hem TYT hem de AYT oturumlarinda 6grencilerin
ozellikle temel matematik, matematik ve fen
bilimleri sorularini dogru yanitlama oranlarinin
disiik oldugu gorilmektedir. Buna karsin Tirkge,
din kiiltlrl ve ahlak bilgisi, cografya-1 ve Arapg¢a
disindaki yabanci dillere ait sorularin dogru
yanitlanma oranlari nispeten yiksektir. TYT ve
AYTde yer alan alt testlerdeki sorularin ayirt
edicilik degerleri 0,41 ile 0,69 arasinda degisiklik
gostermektedir. Sinavda yer alan sorularin bilen ve
bilmeyen 6grencileri ayirt etme diizeyinin birbirine
yakin ve yiiksek oldugu ifade edilmistir (OSYM,
2018a).

Ug farkl oturumda gerceklestirilen YKS'de yer alan
testlere ait ortalamalara Tablo 8.12’den ulasilabilir.
Buna gore, adaylarin ozellikle TYT'de yer alan
matematik ve fen bilimleri testlerinde gorece
dusuk basar gosterdigini soylemek miimkiindur.
Bununla birlikte, adaylarin AYT'de yer alan
testlerde ozellikle fen bilimlerinde yer alan fizik,
kimya ve biyoloji ve sosyal bilimler-2 testinde
yer alan tarih-2 ve felsefe grubu alt testlerinde
ortalamalarinin  diisiik oldugu goriilmektedir.
Ayrica, YDT oturumunda yer alan Arapca testinde
adaylar diger testlere gore olduk¢a dusiik bir
ortalamaya sahiptir.

TYT'de lisans programlarini tercih
edebilmek icin gereken minimum puan
kriterini saglayarak 150 ve Ustlinde puan
alan aday sayisi 1 milyon 749 bin 144; 150
puan barajini asamayan aday sayisi ise 511
bin 129 olmustur.
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YKS'ye iliskin Sayisal Veriler

Ortadgretim kurumunun son sinifinda

Oturum  Test ;‘:lr:l okuyan adaylar Tim adaylar
Aday saysi Ortalama Aday sayisi Ortalama
Tiirkce 40 16,316 16,179
Sosyal bilimler 20 5,954 6,003
T 935.698 2.260.273
Temel matematik 40 5,995 5,642
Fen bilimleri 20 3,296 2,828
Tiirk dili ve edebiyat 24 4,317 4,743
Tarih-1 10 1,413 1,617
Cografya-1 6 1,998 2,271
Tarih-2 11 1,173 1,465
Cografya-2 11 2,320 2,856
AYT Felsefe grubu 12 850.195 1,638 1.877.568 2,017
Dkab/ek felsefe grubu 6 1,840 2,098
Matematik 40 4,357 3,923
Fizik 14 0,618 0,467
Kimya 13 1,336 1,109
Biyoloji 13 1,850 1,669
Almanca 80 1.005 38,991 2.208 31,453
Arapca 80 2.180 10,250 4.786 11,727
YDT Fransizca 80 658 33,629 1.004 29,992
ingilizce 80 48.992 28,446 101.185 24,824
Rusca 80 127 35,969 410 31,009

Kaynak: OSYM, 2018a.

OSYM  tarafindan  agiklanan istatistiklere
gore sinavin ilk oturumu olan TYT'de lisans
programlarini  tercih edebilmek i¢in gereken
minimum puan kriterini saglayarak 150 ve istiinde
puan alan aday sayisi 1 milyon 749 bin 144’tur.
Bununla birlikte ilk oturumda 150 puan barajini
asamayan Ogrenci sayisi 511 bin 129 olmustur.
YKS’ye giren adaylardan 41 bin 281’i TYT'de Tiirkge
veya temel matematik testlerinin en az birinden
0,5 ham puan alma sartini saglayamamistir.

Sinavin ikinci oturumu AYTde sayisal puani
hesaplanan 1 milyon 248 bin 135 6grenciden 428
bin 968’i 180 puan barajini asarak yerlestirmeye
hak kazanmistir. Baska bir ifadeyle, sayisal alanda
ogrencilerin  yaklasik %65’i baraji asamayarak
elenmistir. So6zel puani hesaplanan 1 milyon 226
bin 46 6grenciden 9o4 bin 448’ini, esit agirlk puani
hesaplanan 1 milyon 489 bin 712 6grenciden ise 735
bin 818’i 180 barajini gecebilmistir.
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2017 yilinda son kez uygulanan LGS'de tam puan
alan aday sayisi 22 iken YKS’de yer alan TYT, sozel,
sayisal, esit agirhk puan tiirlerinde birer 6grenci
500 tam puan almistir. Bununla birlikte dil puan
tlriinde 5 aday 500 tam puan almistir. Toplam 8
adayin soo tam puan aldigi YKS sinavinda 480
ve Ustl puan alan aday sayisi TYT'de 178, sozel
boliimde 11, sayisal bolimde 456, esit agirlik
boliimiinde ise 31'dir. YDT'de 480 ve lizeri puan
alan aday sayisi ise go’dir.

TYT oturumunda yer alan temel matematik
testindeki 40 sorunun tamamini dogru yanitlayan
aday sayisi 1.346 iken, 160 bin 235 aday higbir soruya
dogru yanit verememistir. Toplam 20 sorudan
olusan fen bilimleri testinde ise adaylarin %o,11'i
tim sorulara dogru yanit verebilmis, %6,56sI ise
hicbir soruya dogru yanit verememistir.

AYT oturumunda yer alan Tirk dili ve edebiyati-
sosyal bilimler-1 testinde adaylarin dogru yanit
sayisi 5 ile 19 arasinda yogunlasmaktadir. 40
soruluk sosyal bilimler-2 testinde adaylarin dogru
yanit sayilar 4 ile 24 arasinda genis bir aralikta
dagilim gostermektedir. Bununla birlikte AYT

kapsamindaki diger testlerden farkli olarak
bu testte tum sorulari dogru yanitlayan aday
bulunmamaktadir. Matematik testinde adaylarin
%16’s1 yalnizca 1 soruya dogru yanit verebilmistir.
Bununla birlikte, 40 sorunun tamamina dogru
yanit veren aday sayisi bin 198, hi¢cbir soruyu dogru
yanitlayamayan aday sayisi 185 bin 647dir. Fen
bilimleri testinde ise 302 aday tiim sorular dogru
yanitlamis, adaylarin %7,8’i ise hicbir soruya dogru
yanit verememistir. Fen bilimleri alaninda adaylarin
dogru cevap ortalamalari genel olarak dusuk
olmakla birlikte ozellikle 14 soruluk fizik testinin
ortalamasi 0,467 olup diger testler arasinda en
diisiik degere sahiptir.

Adaylarin okul tiirline gore YKS istatistikleri
incelendiginde TYT'de en yiksek puan
ortalamasina sahip okul tirlniin 364,91 ortalama
ile fen liseleri oldugu, onu 357,39 ortalama ile 6zel
fen liselerinin izledigi gorilmektedir. Bes farkl
okul tlrlne ait istatistiklerin yer aldig1 Tablo 8.13,
en dusiik TYT ortalamalarin sirasiyla Anadolu
meslek liselerine ve Anadolu imam hatip liselerine
ait oldugunu gostermektedir.

0 =05 [

Okul Tiiriine Gore YKS istatistikleri

Okul tiirii

Anadolu imam hatip lisesi

Anadolu meslek lisesi

Anadolu lisesi (yabanci dille 6gretim yapan resmi lise)
Fen lisesi

Sosyal bilimler lisesi

Kaynak: OSYM, 2018a.

YKS oturumlarindaki ortalama puanlar

YT Sozel Sayisal Esit agirhk
197,95 222,22 169,51 188,17
192,37 205,27 162,50 175,85
239,14 226,54 202,73 209,36
364,91 255,43 334,65 288,13
293,97 287,15 212,05 290,30
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YKS puanlarinin  agiklanmasindan sonra YOK
2018 Yili Yiiksekégretim Kurumlari
Sinavi Yerlestirme Sonuglari Raporu yayimlanarak
yerlestirme sonuglarina iliskin bulgular
paylasiimistir (YOK, 2018e). Buna gore, tercih
yapma hakki olan toplam 1 milyon 749 bin 144
adayin 1 milyon 206 bin 811’i tercih yapma hakkini
kullanmistir. Toplam 839 bin 490 lisans ve 06n
lisans kontenjaninin 710 bin 982’sine yerlestirme
yapilirken 128 bin 508 kontenjan bos kalmistir
(Tablo 8.14). S6z konusu bos kontenjanlarin 89
bin 686’si lisans programlarina aitken 38 bin 822’si
onlisans programlarina aittir. 2017 yilinda 214
bin 430 kontenjanin bos kalmasi ile sonuglanan
yerlestirmeler sonrasi harekete gecen YOK
yirmi bini askin adayla anket gerceklestirerek,
program kontenjanlarinda rasyonel planlamalar
gerceklestirmistir. Buna dayal olarak 2018 yilinda
yliksekogretim kontenjanlarindaki doluluk orani
%76,45'ten %84,49’a ylkselmistir. Bos kontenjan
sayisi bir dnceki yila gore 85 bin 875 azalmistir. ilk
yerlestirmede bos kalan kontenjanlardan %64,8'i
Devlet, %35,2'si Vakif, KKTC ve diger (ilkelerdeki
tiniversitelere aittir. Bir programa yerlestirilmesine
karsin kayit yaptirmayan aday sayisi ise 99 bin

749’dur.

Orgiin Yiiksekogretim Programlarinin Toplam
Kontenjanlari ve Yerlesen Aday Sayisi (2018)

tarafindan

Kontenjan  Yerlesen Bos
Devlet iiniversiteleri 663.679  583.576  80.103
Vakif iiniversiteleri 156.507 118568  37.939
K.K.T.C. iniversiteleri 17.801 8.178 9.623
ey uy e e
Toplam 839.490  710.982 128.508

Kaynak: GSYM, 2078c.

OSYM tarafindan paylasilan 2018 Yili Yiiksekégretim
Kurumlari Sinavi Yerlestirme Sonuglari Raporu’nda
yerlestirme sonuglarina iliskin 6ne ¢ikan diger
bulgular soyledir;

m  Meslek lisesi 6grencilerinin tercih yapma hakki
olan adaylar icindeki orani %39’dur. Tercih
yapan adaylar icindeki oranlari ise onceki yila
gore %4 artarak %41 degerine ulagmistir.

m Lisans programlarinda bos kalan 89 bin
686 kontenjandan 14 bin 564’U muhendislik
programlarina aittir.

m 2017 yillinda %66,44 olan agikogretim
programlarinin doluluk orani 2018 yilinda
%78,3’e ulagmistir.

m 2018 yillinda Temel Bilimler Programlarina
(Biyoloji, Fizik, Kimya, Matematik) yerlesen
ogrenci sayisi artarak 8 bin go6’dan g bin 570’e
ulagsmistir.

m 2017 yillinda doluluk orani %86,79 olan
ogretmenlik programlarinin 2018 yilindaki
doluluk orani %90,39'a ylikselmistir.

m 2017 ylinda devlet Uuniversitelerinde hic
ogrenci yerlesmeyen 225 program varken 2018
yilinda bu sayi 68’e diismustiir.

Diger taraftan YOK lisans puan barajini gecen
ancak tercihte bulunmayan adaylarin goris ve
onerilerini degerlendirmek amaciyla 27 Ekim - 5
Kasim 2018 tarihleri arasinda 31 binden fazla adayin
katilimi ile ikinci kez “Tercih anketi” uygulamasi
gerceklestirmistir (YOK, 2018b). Adaylarin %26'si
tercih yaparken boliimlerin mezuniyet sonrasi
istihdam olanaklarini géz 6niinde bulundurdugunu
belirtirken, %18'i Universitenin bulundugu ili,
%16’s1 ise ilgili bolimiin taban puanini dikkate
alarak tercihte bulundugunu belirtmistir. Ankete
katilan adaylarin %94’G bir sonraki sene devlet
Universitelerini, %6’si ise vakif Universitelerini
tercih edeceklerini belirtmistir. Adaylarin %42,28’i
istedigi bolime puaninin yeterli olmamasindan
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dolayi devlet {niversitesini tercih edemedigini
belirtmistir. Buna karsin vakif tniversitelerini tercih
etmeme nedenleri arasinda “6grenim lcretlerinin
ylksek olmasi” %42,69 ile en fazla tercih edilen
neden olarak dikkat c¢ekmektedir. Acikogretim
programlarini tercih etmeme nedenleri arasinda
ise Acikdgretim Fakiiltesi (AOF) béliimleri arasinda
ilgi duyulan bir boliimiin olmamasi basi ¢ekerken,
adaylarin  %15,67'si AOF ile ilgili olumsuz alg
nedeniyle bu bolimleri tercih etmediklerini ifade
etmistir. Tercih anketinden elde edilen carpici
sonuglardan biri de tercih yapmayan adaylarin
%70'inin lise egitiminin 0grenim goérmek istedigi
programla ilgili temel bilgileri kazandirdigina
inanmamasidir. Bununla birlikte adaylarin %66,97’si
ylksekogretime erisimin hala problemli oldugunu
ve kontenjan artiriimasi gerektigini disiinmektedir.
Adaylarin = %23’ 6ntimiizdeki yil mihendislik
programlarini tercih edecegini belirtirken, %20’si
tip, dis hekimligi ve eczacilik programlarini tercih
edeceklerini belirtmistir.

23 Eyliil 2018 tarihinde ek yerlestirme sonuglarinin
agiklanmasinin  ardindan  OSYM  tarafindan ek
yerlestirmeye iliskin bulgularin yer aldigi 2018
Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi Ek Yerlestirme Sonug
Raporu adi altinda ek yerlestirmeye iliskin detaylar
yayimlanmistir. Bir onceki yila gére hem lisans hem
de onlisans programlarinda yerlesen aday sayisinda
artis yasandiginin alti ¢izilen agiklamada 6ne ¢ikan
detaylar soyledir (OSYM, 2018d);

m 2018'deki bos kontenjan sayisi 114 bin 655
olmustur.

m Lisans programlarina 19 bin 155, onlisans
programlarina 61 bin 270 aday olmak uzere
toplam 8o bin 425 aday ylksekogretim
kurumlarina yerlestirilmistir.
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m Ek yerlestirme ile devlet universiteleri
lisans programina yerlesen aday sayisi 15
bin 335'dir. Devlet universitelerinin 6n lisans
programlarina yerlesen aday sayisi ise 47 bin
739'dir.

m  Ek yerlestirme ile vakif tniversitelerinin lisans
programlarina yerlesen aday sayisi 3 bin 147dir.
Vakif Gniversitelerinin on lisans programlarina
yerlesen aday sayisi ise 12 bin 712'dir.

m  Acgikégretim programlarina ek yerlestirmede
yerlesen aday sayisi ise 22 bin 581 olmustur.

Degerlendirme ve Oneriler

2015 yilinda tip ve hukuk fakiilteleri icin baslatilan
taban basari siralamasi uygulamasi 2016 yilinda
mihendislik ve mimarlik programlan, 2017
yilinda ise 6gretmenlik programlari dahil edilerek
genisletilmisti. 2018 yilinda, kontenjanlarin
ve farkli puan tirlerinde tercih hakkina sahip
égrenci havuzunun genislemesi gerekgesi ile YOK
tarafindan hukuk, miihendislik, mimarlik, tip ve
ogretmenlik programlarina ait basari siralamasi
sinirlar genisletilmistir. Tablo 8.15 bu programlara
ait basari  siralamalarinin  onceki  yillarla
karsilastirmali verilerini icermektedir.

YOK tarafindan gerceklestirilen tercih
anketi verilerine gore, bir ylkseogretim
programina tercih hakki olan fakat tercih
yapmayan adaylarin %70'i lise egitiminin
ogrenim gormek istedigi programla ilgili
temel bilgileri kazandirmadigina
inanmaktadir.
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Program Tiirlerine Gore Basari Siralamalari

Program tiirii ilgili puan tiirii
Hukuk programlari EA
Miihendislik programlari* SAY

Mimarlik programlari SAY

Tip programlari SAY

Ogretmenlik programlar** ilgili puan tiiriinde

Eski basari siralamasi

Yeni basari siralamasi

En diisiik 150 bininci En diisiik 190 bininci
En diisiik 240 bininci En diisiik 300 bininci
En diisiik 200 bininci En diisiik 250 bininci
En diisiik 40 bininci En diisiik 50 bininci

En diisiik 240 bininci En diisitk 300 bininci

* (Orman, Ziraat, Su Uriinleri Fakiilteleri programlar ile Adag isleri Endiistri Miihendislii programlan haric; Ziraat Fakiiltelerinin Gida Miihendisligi programlar: dahil)

** (Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik programi dahil)
Kaynak: YOK, 2078a.

Basari siralamasi sinirinin  genisletilmesinin arka
planinda esas olarak 0,5 ham puan uygulamasinin
yer aldigini séylemek mimkindir. YKS'ye iliskin
Kilavuz ilk kez kamuoyu ile paylasildiginda adaylarin
puaninin hesaplanabilmesi icin TYT Tiirkce ve
matematik ve AYT’de bulunan alan testlerinin her
birinden 0,5 ham puan almalar sarti bulunuyordu.
Baska bir deyisle adaylarin SAY, SOZ ve EA
puanlarinin hesaplanabilmesi icin gerekli testlerin
her birinden en az o,5 net ¢ikarmalari gerekiyordu.
Ancak YOK ve OSYM sinav puaninin bu sekilde
hesaplanmasiyla 600 binden fazla adayin sinav
puaninin hesaplanamayacagi ulasti.
YKS’nin uygulanmasina 25 giin kala bu kural, ilgili
testlerin en az birinden o,5 ve daha fazla ham puan
almis olmak seklinde degistirildi. Bu degisiklikle
birlikte AYT'de tek test c¢ozenlerin, Ornegin
sadece matematik sorularini ¢ozenlerin  hem
SAY hem de EA puanlari, Turk dili ve edebiyati-
sosyal bilimler testini ¢6zen adaylarin hem EA
hem SOZ puanlari hesaplandi ve bu durum basar
siralamalarinda biiylik kaymalara sebep oldu. Diger
bir ifadeyle, EA 6grencileri icinde SAY 6grencileri,
SOZ adaylari icinde de EA &grencileri yer aldi. Bu
durum basari siralamasinda SAY 6grencilerinin
EA oOgrencilerinin oniine, EA o&grencilerinin de
SOZ égrencilerin 6niinde yer almasina yol acarak

sonucuna

basari siralamalarini degistirmis oldu. YOK yaptigi
calismayla siralamalardaki bu degisikliklerin basta
hukuk ve 6gretmenlik programlarini tercih edecek
ogrencilerin 2017'de bu programlara girebilecekken
bu sekliyle 2018 yilinda bu programlar tercih
edemeyecegi sonucuna ulasti. Bu durum basta
vakif Universiteleri
programlarda pek ¢ok bos kontenjan kalmasiyla
sonuclanacakti. YOK bu tabloya miidahale etmek
amaciyla tercih déneminden kisa bir siire once
basari siralamasi barajinin genisletildigini duyurdu.
Bu noktada ortadgretime gecis sisteminde oldugu
gibi ylksekogretime gecis icin de simulasyonlar
yapilmadan  ve  sonuglari  hesaplanmadan
gerceklestirilen  teknik degisikliklerinin  basta
ogrenciler olmak lizere sistemin icindeki tiim
aktorleri belirsiz bir atmosfere maruz birakarak
etkiledigi  gorilmektedir.  Turkiye'de
sinavlara “6grencinin hayatinin geri kalan kisminin
belirleyicisi” gibi blyiik anlamlar yiklendigi
goz onlnde bulunduruldugunda bu gibi ani
degisikliklerin  6grenciler ve ailelerinde stres
faktoriinii artirmasi ve sisteme olan giiveni
kaybetmelerine neden olmasi kaginilmazdir. Bu
baglamda gerceklestirilecek teknik degisikliklerde
yapilmasi ve alternatif
calisiimasi  yoluyla matematiksel

olmak Gzere s6z konusu

olumsuz

simulasyonlarin
senaryolarin
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olarak ongoriilebilir sonuglarla ilgili kararlarin
isabetliligi artirilabilir. Ayrica, bu tir degisikliklerin
zamanlamasinda, en azindan sistemdeki tim
aktorlere yeni duruma uyum saglayacak zamanin
taninmasi 6nemli gorilmektedir.

YOK'iin son anda adim atarak basari siralamasi
genisletmesine  karsin  ozellikle

mimarhk ve ogretmenlik
programlarinda  tahminlerin  lizerinde  bos
kontenjan  kalmistir. YOK tarafindan lisans
programlarinda bos kalan 89 bin 686 kontenjandan
14 bin 564’lniin mihendislik programlarina ait
oldugu agiklanmistir (YOK, 2018e). 2018 yilinda tip
fakiiltesine en alt sirada yerlesen ogrencilerin 40
soru lizerinden matematik ham puan neti 22,75, fen
bilimleri ham puan neti 22 olmustur. Miihendislik
fakiiltesi, makine mihendisligi programina en
alt sirada yerlesen ogrencilerin matematik ve
fen bilimleri ham puan netleri ise sirasiyla 5,75
ve 5'tir. Bununla birlikte hukuk fakiiltesine en
alt sirada yerlesen Ogrencilerin matematik ham
puan neti 4,25, Tirk dili ve edebiyati ham puan
neti ise 11,75'tir (YOK, 2018e). Basari siralamas
daha da genisletilmesi
bazi testlerde %10 ham basari puani alamayan
ogrencilerin dahi bu programlara yerlesmesi soz
konusu olabilecektir. Bu durumun iki onemli
izdlisiimiinden soz edilebilir. ilk olarak, uygulanan
sinavin oncelikli amaci her ne kadar o6grencileri
bir ylksekogretim kurumuna yerlestirilebilmeleri
icin siralamak olsa da sinavin icerigi ayni zamanda
ogretim programlarini temel aldigindan elde edilen
basari diizeyi ortadgretimde verilen egitimin
niteligine iliskin onemli ipuclar barindirmaktadir.
Ote yandan gecis sinavlari, sinav sonuglarina dayali
bir siralamayi esas aldigindan sinavin icerigi veya
seklindeki degisiklikler 6grencilerin siralamalarinda
biiyuk degisikliklere yol agmamaktadir. Ancak
sinavin icerigi, kapsami veya seklinde her degisiklik
simif ici pratiklere dogrudan yansimakta ne
ogrenildigi ve nasil ogretildigini buylk ol¢lide
etkilemektedir. Neticede bu durum 06grencilerin

sinirlamasini
muhendislik,

sinirinin durumunda

276 | 2018 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

ve okullarin performansina iliskin sinirli dlcekte
bilgi toplanmasina neden olmaktadir. Bu
noktada sinif icerisinde Ogretilenle sinav icerigi
arasindaki uyumun biiylik 6nem tasidigi gozden
kacirlmamalidir. Sinif ve okulun 6grenme merkezi
haline gelmesi ancak tasarlanan ve uygulanan
programin uyumu ve Olclilen program arasindaki
denge saglandig takdirde miimkiin olabilir (Karip,
2017b).

Hatirlanacag izere, 2017 yilinda ozellikle
istihdamda gicliik yasanan bazi programlarin
doluluk oranlart  6nemli  olgiide  azalmisti.
2017 yilinda bilgisayar ve oOgretim teknolojileri
ogretmenligi  (BOTE) doluluk
orani bir onceki yla gore %78,9, fen bilgisi
ogretmenliginin doluluk orani ise %31,22 oraninda
azalmisti (TEDMEM, 2018). Bu konuda harekete
gecen YOK'in ilki 2017 yilinda olmak iizere
2018 yilinda da 31 binden fazla adayla anket
gerceklestirerek tercihte bulunmayan adaylarin
gorusleri dogrultusunda bos kalan kontenjanlara
iliskin calisma baslatmasi 6nemli bir ihtiyaca
karsik gelmektedir. Anket sonuglarina gore
adaylar bir taraftan ylksekogretime erisimi hala
bir sorun olarak goriirken diger taraftan onlisans
ve lisans programlarina yerlesme haklarini
kullanmamiglardir. Bu durum bireylerin lniversite
egitimi almak istemelerinin 6tesinde okuyacaklari
universite ve programlar konusunda daha segici
tutumlar sergilediklerinin bir gostergesi olarak
yorumlanabilir. Diger taraftan pek c¢ok aday
mezuniyet sonrasi istihdam kaygisi yasamaktadir.
Nitekim ankete katilan adaylar tercih yaparken
yliksekogretimden  mezun  olduktan  sonra
istihdam olanaklarinin en 6nemli etken oldugunu
belirtmislerdir. Bununla birlikte yerlesme olasiligi
olan boliimleri bitirince is bulamama kaygisi
tasiyan ve bu nedenle tercih yapmayan aday orani
%21,48'dir.

programlarinin

Bununla birlikte, YOK'iin yiiriittiigii veriye dayali
calismalarla 2018 yilinda ilk yerlestirmelerde
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universitelerdeki  doluluk %76,56'dan
%84,69’a ylikselmistir. Tablo 8.16, 2016-2018 yillari
arasinda Universitelerdeki kontenjan kapasiteleri
ile bos ve dolu kontenjan sayilarini gostermektedir.
2016 yilinda 6n lisans ve lisans programlarindaki
toplam 852 bin 396 kontenjanin 60 bin 147’si bos

orani

kalirken, 2017 yilinda toplam 910 bin 671 lisans ve
on lisans kontenjaninin 214 bin 430’u bos kalmistir.
2018 yilinda gerceklestirilen kontenjan daraltiimasi
ile toplam 839 bin 490 kontenjanin 128 bin 508’i
bos kalmistir.

2016-2018 Yillari Arasinda Orgiin Yiiksekdgretim Programlarinin Toplam Kontenjanlari ve Yerlesen Aday

Oranlari

Program tiirii Toplam Kontenjan Yerlesen Bos Doluluk (%)

2016 852.396 792.249 60.147 92,95
2017 910.671 696.288 214.430 76,56
2018 839.490 710.982 128.508 84,69

Kaynak: YOK, 20184.

BOTE, iktisat ve isletme programlari basta olmak
uzere bir onceki yila kiyasla lisans ve onlisansta
toplam 66 bin kontenjan daraltmasina gidilmistir.
Diger taraftan YOK o&gretim elemani basina
disen 6grenci sayisi, bolimiin altyap kapasitesi,
programin stratejik onceligi, is guicli kapasitesi
ve gelecekteki istihdam projeksiyonunu da goz
onlinde bulundurarak tercih listelerinde (st
siralarda yer alan bazi programlarin kontenjanlarini
artirmistir. 2018 yilinda da o6grencilerin en ¢ok
talep ettigi lisans programlarinin basinda tip, dis
hekimligi, eczacilik, hukuk, psikoloji ve mimarlik
programlari gelmeye devam etmektedir. Bu durum
meslek seciminde istihdam garantisi endisesinin
yer aldiginin bir gostergesidir. Kimi 6n lisans
programlarindaki yiiksek doluluk oranlari da bunu
dogrular niteliktedir. Bu baglamda istihdamla
insan kaynagi niteliginin iliskisini iyi okumak
Ulkelerin insan kaynag nitelikleri
istihdam piyasasina dogrudan yansimaktadir. 21.
ylizyllda degisen ihtiyaclar karsisinda bireysel
ve mesleki niteliklerin gelistirilmesi toplumsal
ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi icin bir 6n

onemlidir.

kosul niteligindedir. Bu noktada yiiksekogretime
katiimin daha yiiksek beceri diizeyi, daha fazla
istihdam edilme ve daha yiiksek gelir elde etme
gibi daha yiiksek yasam standartlar ile iliskisi
gorilmektedir (OECD, 2017). Ancak
ylksekogretimin nihai amacinin sadece meslek
kazandirmak olmadigi goézden kagirlmamalidir.
Yiiksekogretimin - evrensel arastirma
yapmak, Ust diizey egitim saglamak ve beceri
kazandirmak, bilgi lretmek ve yaymak olarak
nitelendirilebilir. Fakat Turkiye'de yiiksekogretimin
niteligine iliskin endiseler mevcuttur. 16-65 yas
araligindaki yetiskinlerin sahip oldugu temel
becerileri degerlendiren Yetiskin Yeterliklerinin
Uluslararasi Degerlendirilmesi Programi (PIAAC)
2015 bulgularina gore yiliksekdgrenim goren
bireyler lise ve daha dusiik egitim seviyesine sahip
bireylere kiyasla daha yiiksek becerilere sahiptir.
PIAAC bulgularina goére Turkiye'de universite
mezunu yetiskinlerin yalnizca %2,7'si lst dilzey
yeterlige sahipken, %18,3’U ise alt diizey yeterlige
sahiptir. PIAAC arastirmasina katilan diger
ulkelerle kiyaslandiginda, Tirkiye'de lise mezunlari

onemli

amaci,
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ile Universite mezunlar arasindaki beceri diizeyi
farkliiginin oldukga dusik kaldigi gorilmektedir.
Diger bir ifade ile Tiirkiye'de Universite mezunu
olmanin PIAAC’da dl¢iilen beceri diizeyine katma
deger etkisi oldukc¢a diistiktiir. Bu sonug tilkemizdeki
egitim kademelerinin beceri kazandirma etkililigin
gerektigine isaret etmektedir.
Ozellikle zorunlu egitim cagindaki genc niifusun
temel becerilerinin yetiskin becerileri lizerindeki
baglayici etkisi dustiniildiigliinde, ylksekogretim
ciktilarinin kalitesini artirmaya yonelik stratejilerin
daha erken donemlerde mudahaleleri kapsayacak
sekilde hayata gecirilmesi gerekmektedir.

sorgulanmasi

YKS kapsaminda uygulanan testlerde basari
oraninin  olduk¢a disik olmasi  karsisinda
puanlama ile ilgili kurallarda degisiklige gidilerek
buradaki sorunun kaynaklari degil de sonuglarinin
kismen de olsa hafifletiimesinin tercih edildigi
goriilmektedir. YKS'de o,5 kuralinin degistirilmesi
ile TYT'de Turkge veya temel matematik testlerinin
en az birinden 0,5 ham puan alamayan aday sayisi
41 bin 281’e gerilemistir. Bununla birlikte, YGS’nin
uygulandigi 2016 ve 2017 yillarinda 150 ve Uzeri
alan aday oranlari sirasiyla %88,1 ve %86,3 iken,
2018 yilinda YKS’nin ilk oturumu olan TYT'de 150
puan ve lizeri alan aday orani %77'ye dismiistur.
Bu dustiste Ogrencilerin  aliskin  olmadig,
bilgiden ¢ok bilginin kullanimina, muhakeme ve
analize dayali soru tiplerine gecisin etkili oldugu
distndilebilir. Bunun yani sira TYT ve AYT'de yer
alan testlerin ortalamalar Tirkiye'deki egitim
sistemi adina olduk¢a disiindiricidiir. TYT'de yer
alan 4o sorudan olusan temel matematik testinin
ortalamasi 5,99; 20 sorudan olusan fen bilimleri
testinin ortalamasi ise 3,29'dur. AYT oturumuna
katilan 6grencilerin ortalama puanlari matematikte
40 soruda 3,923; fizikte 14 soruda 0,467; kimyada
13 soruda 1,109; biyolojide 13 soruda 1,669'dur. Bu
sonuglara gore YKS’de yer alan testlerin herhangi
birinde %50 basari orani dahi yakalanamamistir.
Ozellikle 6grencilerin fen bilimleri alanindaki fizik,
kimya ve biyoloji ortalamalari, son yillarda yapilan
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gecis sinavlar arasinda en diisiik ortalamalardir.
Ogrencilerin temel yeterliklerinin bu denli diisiik
olusunun altinda zorunlu egitimin kalitesi yaninda,
ortadgretim ile ylksekogretim arasinda surekliligi
saglayacak bir iliskilendirmenin saglanmamis
olmasi yatmaktadir.

Alan Yeterlik Testine katilan adaylarin
ortalama puanlari, 6zellikle fen bilimleri
alaninda son yillarda gerceklestirilen
yuksekogretime gecis sinavlarindan elde
edilen en diusuk ortalamalardir.

Uygulanan sinav odakh yaklasim ogrencilerin
ortadgretimi yalnizca bir gecis yolu olarak
nitelendirmelerine sebep olmaktadir. Dolayisi ile
ogrenci basarisini yalnizca sinava indirgemeyecek,
ogrencinin bireysel ilgi, ihtiya¢c ve yeteneklerini
de ele alarak degerlendirmeye farkli boyutlar da
ekleyecek biitiinsel bir sistem tasarimina ihtiyag
devam etmektedir. Ancak bu sorunun ¢oziimu
yliksekogretime gecis kapsaminda YOK tarafindan
alinabilecek tedbirlerin Otesinde, ortacgretimde
ogrencilerin  6grenmesine ve gelisimine odakl
ogretim uygulamalari ve olgme degerlendirme
olabilir.  YOK veya
ylksekogretim kurumlar cesitli yliksekdgretim
programlarinin 6n kosulu olan dersleri veya bu
dersler lizerinden bilgi, beceri ve yeterlilikleri
belirleyebilir. Bu bilgi, beceri ve yeterlikleri
kazanmak icin ilgili derslerin alinmis olmasi
sarti yaninda, nihai olarak o6grencinin birikimini
ve yeterlilik diizeyi liniversiteye gecis sinavi ile
6lciimlenebilir. Ancak (lniversiteye gecis sinavi
ogrencinin ortadgretim sirecinde ne yaptigini
6lgmek amaci tasimadigi gibi, 6n kosul olarak
aradigi becerilerin ve yeterliklerin kazandirilmasini
da glivence altina alabilecek bir ara¢ degildir. Pek
cok lilkede Universiteye giriste kullanilan temel

sureci ile  mimkin
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Olcltlerden biri ortadgretim basari puanidir.
Turkiye'de ise ortadgretim basari puanin etkisi
gorece olarak sinirlidir (OBP*0,6). Bu etkiyi sinirli
tutmanin temel gerekcesi ise ortadgretim basari
puaninin giivenilir bulunmamasidir. Universiteye
gecis stireci ile birlikte ortadgretimde bilgi, beceri
ve yeterliliklerin asgari bir diizeyde edinimini
glivence altina alacak bir 6gretim yapisi ve 6lgme
degerlendirme  standartlarn  ve uygulamalari
gelistirilmesi ve hayata gecirilmesi gerekir. Boylece
ortadgretim basari puani 6grencinin ortadgretim
stirecinde gerceklestirdigi etkinliklerin, edinimlerin
ve basarimlarin daha glivenilir bir gostergesi haline
getirilebilir. OBP’nin 6grencinin ortadgretimdeki
edinimlerini daha glivenilir bir sekilde temsil
edecek bir gosterge haline getirilmesi ile birlikte,
ylksekogretime gecisteki agirhginin ne olacag
da yeniden degerlendirilebilir. Bunu saglamadan,
YKS’nin Ogrencinin ortadgretimdeki etkinlikleri,
edinimlerini ve basarimlarinin tamamini 6lcemedigi
uzerinden bir YKS elestirisi yapmak, YKS'ye bu
kapsamdaki sinavlarla gerceklestirilmesi imkansiz
olan bir anlam ve islev ylklemekten G&teye
gecmeyecektir.

OBP 6grencinin ortadgretim surecinde
gerceklestirdigi etkinliklerin, edinimlerin
ve basarimlarin daha gtvenilir bir
gostergesi haline getiriimeden, YKS’nin
6grencinin ortadgretimdeki etkinlikleri,
edinimlerini ve basarimlarinin tamamini
6lcemedigi tzerinden bir YKS elestirisi
yapmak, YKS'ye bu kapsamdaki sinavlarla
gerceklestirilmesi imkansiz olan bir anlam
ve islev yuklemektir.

YOK’iin uyguladigi tercih anketinden elde edilen
veriler dolayli olarak da olsa ortadgretim ile
yuksekogretim arasindaki iliskinin, en iyimser ifade
ile, zayifligina isaret etmektedir. Anket bulgularina
gore tercih hakkini adaylarin
blytk bir bolimu (%70) ortacgretimde aldiklari
egitimin yeterliginden ve Universite programlari
ile iliskisinden kusku duymaktadir. Tercih anketi
ile kontenjanlarin  bos kalmasinin  nedenleri
anlasilmaya calisilmis ve daha saglikli bir planlama
yapilmasi amaglanmistir. Ancak 2018 yilinda da
orgiin ogretimde 128 bin 508, agikdgretim dahil
toplamda ise 198 bin 852 kontenjan bos kalmistir.
Yiksekogretime basvuru yapan adaylardan 1
milyon 524 bin 172'sinin hi¢bir yiksekogretim
programina yerlesmedigi veya yerlesemedigi
bir durumda, orglin lisans programlarinda
kontenjanlarin yaklasik %20’sinin bos kalmasi
adaylarin beklentileri ile yliksekogretimde sunulan
kontenjan niteliginin uyusmadigini gostermektedir.
Genel toplamda yaklasik %19 civarinda atil kalan
kontenjan, talebin niteliginin dogru analiz edilmesi
ve belirlenmesi yoluyla ekonomik agidan ve
taleplerin karsilanabilmesi agisindan daha rasyonel
kullanilabilir. Bu veriler 1s1ginda yiiksekdgretime
yonelik talep fazlaligi, toplamda %15’lik kontenjan
boslugu ile karsilanabilecek durumdadir. Ancak
bunun icin Ooncelikle programlarin talebe ve
ihtiyaca yonelik olup olmadigi, Ogrencinin ve
program niteliginin temel standart ve kriterleri
saglayip saglayamadigi dikkate
durumundadir. Bos kontenjan fazlaliginin ayni
zamanda yiiksekogretim finansmani ve kaynak
sorunu da oldugu goz oniinde bulunduruldugunda,
kisith kontenjanlarin daha rasyonel bir planlama
ile kullaniimasi gerekmektedir. Her ne kadar bog
kontenjanlarin  doldurulmasi yigilma
¢ozemeyecek de olsa, ayni havuzda yer alan
aday sayisinin her gecen yil birikimli olarak artma
miktarini ortalama %15 civarinda engelleyecektir.

kullanmayan

alinmak

sorununu
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111. 2023 EGiTiM ViZYONU BELGESIiNDE
OGRENCi YONLENDIRME SiSTEMLERI

Bu boliimde, 2023 Egitim Vizyonu belgesinde yer
alan basliklardan yalnizca “6l¢gme ve degerlendirme”
alanindaki degerlendirmeler ele
alinacak olup, raporun ilgili boliimlerinde diger
basliklara iliskin hedefler ve bunlara yonelik
degerlendirmelere ulasmak mumkiinddir.

hedefler ve

S6z konusu vizyon belgesinde egitim sisteminin
niteliksel ve  niceliksel iliskin
¢ozim odakh hedeflerin yani sira ve Odlgme
degerlendirmeye yonelik su hedefler dikkat
cekmektedir:

sorunlarina

m  Egitim kalitesinin artirnlmasi icin olgme ve
degerlendirme yontemleri etkinlestirilecektir.

m  Ogrencilerin  sosyal, kiiltiirel ve

etkinlikleri izlenecektir.

sportif

m Kademeler arasi gegis sinavlarinin egitim
sistemi Uzerindeki baskisi azaltilacaktir.

m  Yeterlik temelli o6lcme  degerlendirme
yapilacaktir.
MEB bu hedeflerle, 6grenci gelisim verileri

uzerinden egitim sisteminin fotografini cekebilecek
bir olgme degerlendirme cercevesi olusturmayi
amaclamaktadir. Ol¢me degerlendirmenin
odaginda yer alan konularin basinda kademeler
arasi gecis sinavlari gelmektedir. Merkezi sinavlara
olan ihtiyacin azaltiimasi amacini ¢ikis noktasi
olarak belirleyen MEB c¢ocugu merkeze alarak
cocugun bulundugu ev, okul gibi tim ortamlarda
cesitlendirilmis ve birbiriyle iligkili bir 6grenme
destek ekosistemi kurmayr amacglamaktadir. Bu
kapsamda orta vadede gecis sinavlarina olan
ihtiyaci azaltmak amaciyla MEB tarafindan dokuz
alt hedef belirlenmistir. Bunlar:

m  Okullar arasi basari farkhliklarini azaltiimasina
yonelik egitsel tedbirler alinacaktir.
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m Sartlan elverissiz okullarin fiziksel ve sosyal
imkanlari genisletilecektir.

m  Sinavla 6grenci alan okul sayilari kademeli bir
sekilde azaltilacaktir.

m Bakanlik tarafindan saglanan kaynaklarin
adalet temelli dagitilmasi saglanacaktir.

m  Ogrencileri akademik, sosyal ve fiziksel olarak
destekleyen mekanizmalarin bakanlik il ilce ve
okul diizeyinde yapilandiriimasi saglanacaktir.

m  Okul Profili Degerlendirme verileri izlenerek
hangi okula ne tiir destekler saglanacagini
tespit icin karar destek mekanizmalar
olusturulacaktir.

m Elverissiz kosullardaki aileler, diger
bakanliklarla birlikte olusturulacak
mekanizmalarla desteklenecektir.

m Sinavsiz  yerlestirme  konusunda  esnek

modeller gelistirilecektir.

m  Yapilacak olan kamuoyu iletisim calismalariyla,
sinava olan ihtiyacin azaltilmasi i¢in yapilan
iyilestirmelere yonelik farkindalik artirilacaktir.

Bakanlik  tarafindan bu hedeflere yonelik
iyilestirme sureci esas olarak iki bilesen altinda
ele alinmistir. Bunlardan ilki okullar ve bolgeler
arasindaki farklarin azaltiimasi, iilke genelinde
tim  okullardaki Ogrencilerin  6grenmelerinin
izlenmesi ve desteklenmesi icin yapi ve sureglerin
olusturulmasi, okul gelisiminin yapilandiriimasi,
mesleki ve teknik egitimin gliclendirilmesi
ve boylece sinav talebinin donustiiriilmesi ve
elverissiz okullarin desteklenmesi ile iyilestirme
siirecidir. ikinci bilesen ise sinavsiz yerlestirme icin
esnek modeller gelistiriimesi ve merkezi sinavlarin
yalnizca belirli bir yonelime sahip ogrencilerin
girmesi icin yeniden yapilandirilmasi seklindedir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Ekim 2018'de Bakanlik tarafindan yayimlanan lg¢
yillik yol haritasi niteligindeki “2023 Egitim Vizyonu”
belgesi Tiirkiye'deki egitim sisteminde hedeflenen
dontistimu gerceklestirmek bakimindan 6zel bir
oneme sahiptir. Bu kapsamda Vizyon belgesinde
ortaya konan 6lcme ve degerlendirme yaklagimi
sistemin  biitlnsel islerligi acgisindan olumlu
degerlendirilmektedir. Ancak siirecte atilacak
somut adimlarin belirlenmesine ve ayrintili bir
eylem planina ihtiya¢c duyulmaktadir.

Egitim sitemindeki sinavlarin yeniden
duzenlenmesi, akademik basariyir olgmek icin
kullanilan Sl¢iitlerin ¢esitlendirilmesi gibi hedeflere
iliskin izlenecek stratejilerin belirlenmesi ve
siirecin nasil ilerleyecegine iliskin somut bir yol
haritasi ortaya konmasi gerekmektedir. Ayrica
Vizyon belgesinde yer alan “yeterlik temelli 6lgme
degerlendirme sistemi” Bakanlk tarafindan 6ne
cikarilan konulardan biridir. Ozellikle yeterlik
temelli bir bakis acisiyla cocugun gelisimini
bitilinsel olarak ele alan bir yaklagim sergilenmesi
bugiine kadar uygulanan olgcme degerlendirme
yaklasimlarindan farkli ve ozellikli bir yol
izleneceginin ipuglarini barindirmaktir. Bu sistemle
okul, simf ve ogrenciler baglaminda yeterlik
seviyeleri dagilimlarina iliskin veriler elde edilmesi
amaglanmaktadir.  Bu  verilerin  islenmesinin
yine Bakanlk tarafindan alti ¢izilen “6grenme
analitigi  hizmetleri” ile  gerceklestirilecegi
anlasilmaktadir. Ozellikle Bakanhgin kullandigi
farkli bilgi sistemlerindeki verilerin bir araya
getirilerek biitlinlesik bir veri tabani olusturulmasi,
okul performansindan 6gretmenlerin  mesleki
gelisim ihtiyaclarinin  belirlenmesine, o6gretim
programlarin etkinliginden o6grencilerin bireysel
olarak takip edilmesine kadar tim sureglerin
degerlendirilmesine ve dolayisiyla veriye dayali
politikalar olusturulmasina zemin hazirlayabilir.
Ancak s6z konusu verilerin toplanmasi, islenmesi
ve kullaniminda egitim 6gretim sireglerine iliskin
pek cok 6genin kendi dogasindan uzaklastirilarak,
yapay bir sekilde sayisallastirilmasi ve amacindan
uzaklasarak ~ mekanik  dlizeye indirgenmesi

riski bulunmaktadir. Cesitli Ulkelerdeki benzer
deneyimler bu riskin olusmasi ve olasi tedbirler
konusunda ipuglari verebilir.

Vizyon belgesinde ortaya konan o&lgme ve
degerlendirme yaklasimina iliskin 6ne c¢ikan bir
diger hedef ogrencilerin akademik takibinin
yani sira sosyal, kiltiirel ve sportif etkinlikler
gibi farkli alanlardaki ozelliklerinin de izlenip
degerlendirilmesidir. Daha 6nceki yayinlarimizda
ozellikle kademeler arasi gecis sinavlarinda yer
almayan dersler ve egitim ogretim etkinliklerinin
fiili olarak uygulanmasinin gl¢ olduguna vyer
vermistik (Karip, 2017b). Okulda gerceklestirilen
her tirli sosyal, sportif, sanatsal ve kiiltiirel
etkinligi sayisallastirmadan, ogrenciler icin nitel
ogelerin de dikkate alindigi bir degerlendirmede
kullanilabileceginin  altini  ¢izmistik. ~ Vizyon
belgesinde sosyal, sportif ve kiiltlirel etkinliklerin
yer aldigi verilerin  Ggrencilerin  gelisiminin
izlenmesi ve yonlendirme amaciyla kullanilacaginin
ifade edilmesi olumlu bir yaklasim olarak
degerlendirilmekle birlikte, sosyal, sportif ve
kiiltiirel etkinliklerin 6zellikle kademeler arasi
geciste kullaniimak lizere puana donustiiriilmesi
gibi bir egilimin olusmasi da o6nlenmelidir. Bu
sekilde bir egilimin olusmasi sosyal, sportif ve
kulturel etkinliklerin amacindan uzaklagsmasina
ve bir rekabet ogesi olarak okullarda kendine
yer edinmesine neden olabilir. Bu baglamda,
Vizyon belgesinde ifade edilen olumlu yaklasimin
pratiginin amacina uygun olarak planlanmasi ve
yonetilmesi gerekmektedir.

2023 Egitim Vizyonu kapsaminda, sinavsiz
yerlestirme icin esnek modeller
gelistirilmesi ve merkezi sinavlarin
yalnizca belirli bir yonelime sahip
ogrencilerin girmesi icin yeniden
yapilandiriimasi hedeflenmektedir.
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IV. OLCME DEGERLENDIRME
MERKEZLERI

2018'de Ne Oldu?

Bakanlik tarafindan yayimlanan 2023 Egitim
Vizyonu belgesinde yer alan 6l¢me degerlendirme
yaklasimina  yonelik  hedeflerden  biri de
ogrencilerin sosyal ve egitsel becerilerinin sinif
ve okul dizeyinden MEB merkez teskilatina
kadar izlenmesi, degerlendirilmesi ve iyilestiriime
amaciyla tim illerde o6lgme degerlendirme
merkezlerinin kurulmasidir. Resmi Gazete'nin 20
Ekim 2018 tarihli miikerrer sayisinda yayimlanarak
yliriirlige giren Milli Egitim Bakanhgi il ve ilce
Milli Egitim Mdid(irliikleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik ile illerdeki 6l¢me
degerlendirme uygulamalarinin niteliginin
iyilestirilmesi icin il milll egitim midurliklerine
bagl 6lgme degerlendirme merkezleri kurulmasina
karar verilmistir. Buna gore, daha 6nce MEB

tarafindan yiriitilen il izleme Arastirmasi,
PISA, TIMSS, ABIDE gibi ulusal ve uluslararasi
olcme ve degerlendirme arastirmalarn il millt

egitim mudurlikleri tarafindan ydiritulecektir.
Yonetmelikte ayrica;

“Il milli egitim miidiirliklerinde il geneli dlcme
degerlendirme calismalari ve arastirmalari ile bu
kapsamdaki sinav uygulamalari, il milll egitim
midirligl  olgme, degerlendirme ve
hizmetleri subesi biinyesinde olusturulan olgme
degerlendirme merkezi tarafindan ydiritdldr.
ihtiyag  goriilmesi  halinde ilce milli egitim
midirliklerinde il geneli 6lgme degerlendirme
arastirmalari ile bu kapsamdaki sinav uygulamalari
il milli egitim mudirltigu olgme degerlendirme
merkezi tarafindan ifadesine yer
verilmistir.

Sinav

yuratalar”

81 ilde kurulmasi planlanan 6lgme degerlendirme
merkezlerinin egitimde izleme, degerlendirme
ve slre¢ odakli  dlgme  degerlendirme
konularinda nitelikli calismalara katki saglamasi
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amacglanmaktadir. 2018 yilinda 25 ilde agilmasi
hedeflenen merkezlerin 2019 yilinda Tirkiye
geneline yayilmasi  planlanmaktadir.  Olgme
degerlendirme merkezlerinin bir islevi de Akademik
Becerilerin izlenmesi ve Degerlendirilmesi (ABIDE)
uygulamasinin daha genis illere yayilmasidir.
Merkezler illerde ABIDE uygulamasinin yani sira
2017 yili yatinm programinda yer alan “Ol¢me
Degerlendirme Uygulamalarini izleme Arastirma
ve Gelistirme Projesi” kapsaminda vyer alan
“Egitimde Ogrenci Gelisimini izleme Sistemi’ni
ylritme islevi gorecektir. Boylece ogrencilerin
ogrenme eksikliklerinin belirlenmesi, 6grenmeyi
etkileyen  faktorler,  ogrencilerin  akademik
diizeyleri gibi 6grenmeye iliskin cesitli boyutlarda
veri toplanmasi ve bu verilerin 6grenci, 6gretmen
ve velilerle paylasilmasi saglanacaktir.

Akademik Becerilerin izlenmesi ve
Degerlendirilmesi Calismasi

Milli Egitim Bakanhg tarafindan 2015 yilinda Tirk
egitim sistemini Ogrencilerin problem ¢6zme,
muhakeme etme, yorum yapma gibi ist dulzey
dusiinme becerileri kapsaminda degerlendirmek
amaciyla gelistirilen ABIDE calismasinin ikinci
uygulamasi 2-13 Nisan 2018 tarihleri arasinda 81
ilde 1.230 okulda yaklasik 75 bin 6grencinin katilimi
ile gerceklestirilmistir. Uygulamanin ardindan iki
farkl calistay diizenlenmistir. ABIDE 8 standart
belirleme calistayi, uygulamaya katilan 6grencilerin
yeterlik diizeylerini belirlemek amaciyla 24-28
Eylil 2018 tarihleri arasinda 60 6gretmen ve Veri
Analizi, izleme ve Degerlendirme Daire Baskanhgi
personelinin  katilimi ile yapilmistir. Standart
belirleme calismasi 2018 ABIDE 8 uygulamasina
katilan 6grencilerin bes yeterlik diizeyine gore (1.
Temelalti, 2. Temel, 3. Orta, 4. Ortaiistii, 5. ileri)
dagilimini ortaya koymak, elde edilen dagilimi 2016
uygulamasinda elde edilen dagilmile karsilastirarak
yeterlik  duizeylerindeki dagilimin  degisimini
izlemek amaciyla gerceklestirilmistir. Elde edilen
veriler 2016 dagilimi ile karsilastinldiginda, Tirkge,
matematik, fen bilimleri ve sosyal bilgiler alanlarinin
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her birinde “temelalti” ve “temel” diizeyde yer
alan 6grencilerin oranlarinda bir azalma oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte dort alanda “orta”
ve “ortaustl” diizeyde basari gosteren &grenci
sayisi artmistirt. Tlrkce, matematik, fen bilimleri
ve sosyal bilgiler derslerine ait yeterlik diizeylerinin
kesme noktalarini belirlemek ve bu yeterlik
diizeylerine ait ytizdeleri ¢ikarmak amaciyla 16-19
Ekim 2018 tarihlerinde ABIDE 4 Standart Belirleme
Galistayi gerceklestirilmistir.

ABIDE uygulamasinin liselerde de
yayginlastirlmasina yonelik calismalar
baglamistir.

Ote yandan ABIDE uygulamasini liselerde de
uygulamak amaciyla Milli  Egitim Bakanligi
Olcme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri
Genel Midirliigli (ODSGM) harekete ge¢mistir.
Bu kapsamda 08-12 Ekim 2018 tarihlerinde Turk
dili ve edebiyati ile matematik dersleri igin, 15-
19 Ekim 2018 tarihlerinde ise fen bilimleri (fizik,
kimya, biyoloji) dersleri icin degerlendirme
cercevesi hazirlanmistir. Hazirlanan degerlendirme
cercevelerine uygun soru Ornekleri Tirk dili ve
edebiyati, matematik ve fen bilimleri alanlarindan
akademisyenlerin, &gretmenlerin ve ODSGM
personelinin katildigi calismalarla hazirlanmistir.
Bununla birlikte ABIDE Lise Arastirmasi icin
alanyazin taramasi yapilarak beceri
belirlenmistir. ABIDE 10 icerik gelistirme calistayi
ise 19-23 Kasim 2018 tarihlerinde Tokat'ta
gerceklestirilmistir. ABIDE 10 calismasina yonelik
pilot uygulamalarin 2019 yilinda, esas uygulamanin
ise llke genelinde 2020 yilinda uygulanmasi
planlanmaktadir.

tanimlari

4 ABIDE 2018 uygulamasinin sonuglari bu raporun hazirlandigi
tarihte yayimlanmamis olmakla birlikte, bu bilgiler http://odsgm.
meb.gov.tr/www/2018-abide-8-standart-belirleme-calismasi-
gerceklestirildi/icerik/345 adresinden edinilmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

MEB tarafindan 2018 yilinda hayata gecirilen tiim
illerde 6lgme degerlendirme merkezleri kurulmasi
karari, Turkiye'deki tiim ogrencilerin il bazinda
gelisimlerinin takip edilmesi ve her okul icin
degerlendirme raporu hazirlanarak okul temelinde
izlemeye imkan bakimindan 6nemli
gorllmektedir. Veri temelli yaklasimi esas alan bu
merkezlerde yapilacak arastirma, gelistirme ve
analizlerin sonuglari egitim ogretim siireclerinin ve
ciktilarinin gelistirilmesine katkida bulunabilir.

vermesi

Bugiine kadar ulusal ve uluslararasi sinavlar
cogunlukla sonuglari tizerinden ele alinmistir. Sinav
ciktilarina yansiyan bilgi ve beceri eksikliklerinin
nedenlerine yonelik ulusal Olcekte, genis capli
bir arastirma olmadig gibi uygulamaya donik
mekanizmalar ~ Uretme  konusunda  veriden
yoksun siirecler isletilmistir. Bu noktada o6lgme
degerlendirme merkezlerinin ogrencilerin
temel beceri eksiklerini nedenleriyle birlikte
degerlendirerek bu konudaki ihtiyaci karsilayabilme
potansiyeli bulunmaktadir. Ogrencilerin akademik
duizeyleri, ogrenme eksiklikleri, &grenmelerini
etkileyen faktorler, aile, okul ve cevrenin etkisi
gibi pek cok boyutta veri toplayacak merkezlerde,
her okula hatta her Ogrenciye 6grenmelerine
yonelik karneler diizenlenmesi planlanmaktadir.
Boylece slre¢ odakl olgme ve degerlendirme
modeli butlncil bir slre¢ degerlendirmesini
mumkiin kilabilir. Diger taraftan Vizyon belgesinde
de yer alan, belirli sinif diizeylerinde sistemin
isleyisini  6grenci c¢iktilar gormek
amaciyla yapilacak olan “Ogrenci Basarisi izleme
Arastirmasi” okullar ve hatta bolgeler
farkhiliklarr azaltmaya ve yillar igerisindeki birikimli
olarak egitim sistemine iliskin degisimleri izlemeye
imkan verecektir.

Uzerinden

arasi
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2015 yilinda baslatilan ABIDE calismasinin daha
genis Olcege tasinarak tiim illerde uygulanmasi
da Olgme degerlendirme merkezleri tarafindan
yiiriitiilecek ~ calismalardan  biridir. ~ ABIDE
calismasininillere yayilmasiyla birlikte, temel egitim
ogrencilerinin yani sira ortadgretim 6grencilerine
de uygulanmasi icin calismalar baslatiimasi
ortadgretim kademesine yonelik zengin ciktilar
saglayarak izleme ve degerlendirmeye imkan
verebilir. ABIDE calismasi, 6grencilerin st diizey
diisinme becerilerini arastirmak, degerlendirmek
ve izlemek Uzere gelistirilmis ulusal ve merkezi bir
6lgme degerlendirme uygulamasidir. Tiirkiye'de
uygulanan kademeler arasi gecis sistemlerinde yer
alan sinavlarin ogrencilerin Ust diizey dulstinme
becerilerini  6lcme bakimindan yetersizlikleri
nedeniyle uygulanmaya baslanan calisma ile
il dlzeyinde ogrenme ciktilarinin takibi, bu
ciktilara etkiyen faktorler ve 6grenmeyi etkileme
diizeyleri belirlenecektir. Bu noktada elde edilen
verilerin illerin egitim gelisimleri ve var olan
sorunlarin giderilmesine yonelik somut politikalara
donustirilmesi, ciktilarin  niteligine  yonelik
iyilestirici mekanizmalar kurulmasi ile miimkiin
olabilir.
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Olcme degerlendirme merkezleri,
Turkiye'deki tim ogrencilerin il bazinda
gelisimlerinin takip edilmesi ve her okulun
izlenerek degerlendirilmesine hizmet
edecektir.

il milli egitim midirligi 6lcme, degerlendirme
ve sinav hizmetleri subesi blinyesinde olusturulan
olcme degerlendirme merkezinin gorevleri ilgili
yonetmelik degisikliginde tanimlanmis olmakla
birlikte, bu merkezlerin “il izleme Arastirmasi,
PISA, TIMSS, ABIDE vb. ulusal ve uluslararasi
o6lgme ve degerlendirme uygulamalarnini il
diizeyinde yurtutmek” gorevlerini yerine getirmek
icin ilgili alanda uzmanhga sahip personel istihdam
etmesi icin herhangi bir diizenleme yapilmamistir.
Bu gorevlerin yiiriitilmesini temin edecek uzman
eksikliginin  yine  okullardaki  6gretmenlerin
gorevlendirilmesi  yoluyla  gerceklestirilmesini
zorunlu kilacaktir. Bu gorevlendirmeler ise hem
gorevin gerceklestiriimesinde uzmanlhk agisindan
sorunlu olacak hem de okullardaki egitim
ogretimin aksamasina neden olabilecektir.
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1. OZEL OGRETIiM KURUMLARINA
ILISKIN DUZENLEMELER

2018'de Ne Oldu?

a) Ozel Ogretim Kurumlarina iligkin Mali
Diizenlemeler

2018'de ozel o&gretim kurumlanini ilgilendiren
gelismeler arasinda, 6zel okullara kayit yaptiran
ancak resmi kurumlara gecis yapmak isteyen
ogrencilere uygulanacak kayit
almaktadir. 4 Temmuz 2018 tarih ve 36077160-
405.01-E.12830847 sayili Makam Olurunda;

tcretleri yer

“..6zel okullarin 9 uncu sinifinda 6grenim
goérmek icin kaydini yaptiran veya kayit
sozlesmesini imzalayan &grencilerden, 2018-
2019 ogretim yili Ortaégretime Gegis Tercih
ve Yerlestirme slirecinde, resmi ortadgretim
kurumlarina yerlesmek icin tercihte veya nakil
talebinde bulunarak bir kuruma yerlesen ve
bu nedenle 6zel okuldan ayrilmak isteyen
ogrencilerin; kaydini yaptirdigi 6zel okuldan
egitim  6gretime  baslamadan 10/09/2018
tarihine kadar ayrilmasi durumunda, yillik
licretin tamaminin G6grenciye iade edilmesi
Genel Mudiirligtimiizce uygun miitalaa
edilmektedir (MEB, 2018f).”

ifadelerine  yer ogretim
kurumlarinda gerceklesen ticret iadelerine iliskin
bir diizenleme karari alinmistir.

verilmis ve Ozel

b) Ozel Okullarda Karekod Uygulamasi

Subat 2018'de Ozel Ogretim Kurumlari Genel
Mudurliigii tarafindan 6zel 6gretim kurumlarinin
tabelalarinda ve her tirlii reklam ve ilanlarinda
"fotografik karekod" uygulamasina gecilmesi karari
alinmistir.  Kurumlara
yerine getirmek lzere 20 Nisan 2018’e kadar siire
taninmistir. Fotografik karekod uygulamasi ile tiim
ozel 6gretim kurumlarinin adi, kurum kodu, tiird,

uygulamanin  gereklerini

acilma tarihi, adresi, adres kodu, kurucusunun
kim oldugu, bina kontenjani, 6zel okullar igin
egitim ve Ogretim destegi kontenjani, yatili ise
yatililik kontenjani, uyguladigi program tiir ve
kontenjanlar ile takviye kursu, yemek, kahvalti,
servis, pansiyon, yatakhane, kitap-kirtasiye,
kiyafet, etiit ve benzeri hizmetler karsiligi alinanlar
dahil tiim lcretlere iliskin bilgilerin agik tutulmasi
planlanmistir (MEB, 2018g). Milli Egitim Bakanligi
Bilisim Sistemleri (MEBBIS) ile entegre edilmesi
planlanan uygulama sayesinde vatandaglarin
kurumlara iliskin bilgilere erismesinin saglanacagi
ongorilmistiir. Ozel Ogretim Kurumlari Genel
Midurlugt  yetkilileri  hedefin,
akademik, sanatsal, sportif, kiiltlirel basarilari,
bursluluk imkanlar ve fiziki standartlari gibi veliler
ve diger paydaslar tarafindan ihtiya¢ duyulan
tim bilgilere kolaylkla erisilmesi oldugunu ifade
etmistir (MEB, 2018g). Ayrica uygulamanin Millt
Egitim Bakanlgindan izin ve ruhsat almaksizin
egitim faaliyeti gosteren kurumlarin tespitini
kolaylastiracagi dile getirilmistir.

kurumlarin

Degerlendirme ve Oneriler

a) Ozel Ogretim Kurumlarina iligkin Mali
Diizenlemeler

Ozel Ogretim  Kurumlari Mudirlagi
tarafindan kurumlara gonderilen Ozel Okullardan
Ayrilmak isteyen Ogrencilerin  Ucretlerinin ladesi
konulu makam oluru ile Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi hukimleri ile celisen bir dizenleme
yaptlmistir.  Bilindigi ogretim
kurumlarinin lcret tespiti, ilani, ticretlerin alinma
sekli ve iadesine iliskin tiim detaylar Ozel Ogretim
Yonetmeligi ile  duzenlenmektedir.
Makam oluru, yonetmeligin “licretlerin iadesi”
basligi altinda yer alan ve 56. madde ile dlizenlenen
esaslari ilgilendirmektedir. istihdam planlari ve mali
tablolari gozetilerek ozel ogretim kurumlarinin
mali yapisinda istikrar saglamayr amaclayan
yonetmelik hiikiimlerine gore (Ozel Ogretim

Genel

Uuzere  Ozel

Kurumlari
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Kurumlari Yonetmeligi, 2017);

a. Ogrenim (icretini yillik olarak belirleyen okul
oncesi egitim kurumu, ilkokul, ortaokul, ézel
egitim okulu, ortaégretim okullarinda ogretim
yili baslamadan ayrilanlara yillik iicretin yiizde
onu disindaki kismi iade edilir. Ogretim yili
basladiktan sonra ayrilanlara yillik tcretin
ylizde onu ile 6grenim gérdiigii giinlere gére
hesaplanan miktarin disindaki kismi iade edilir.

b. Ogrenim licretini ders saati (icreti olarak
belirleyen  kurumlarda dénem baslamadan
ayrilanlara ~ 6grenim  licretinin  ylizde onu
disindaki kismi iade edilir. Dénem basladiktan
sonra ayrilanlara 6grenim licretinin ylizde onu
ile 6grenim gordiigii ders saati sayisina gore
hesaplanan miktarin disindaki kismi iade edilir.

c. Ogretime basladiktan sonra ayrilan égrenci
veya kursiyerlerden alinacak ticret kurumun
Ogrenim licretinden fazla olamaz.

S6z konusu makam olurundaki resmf ortadgretim
kurumlarina yerlesmek icin tercihte veya nakil
talebinde bulunarak bir kuruma yerlesen ve bu
nedenle kayith oldugu ozel okuldan ayriimak
isteyen 9. sinif Ggrencilerine  yillik
tamaminin iade edilmesine dair diizenleme
ile yonetmelik hikiimlerinin disinda bir islem
yapilmistir. Bu islem 2018-2019 egitim Ogretim
yili ve 10/09/2018 tarihine kadar 6zel okullardan
ayrilanlarla sinirli tutulmustur. Egitim 6gretim
yilinin baslamasindan yedi giin 6nce yonetmelik
hikimlerinin aksine bir diizenleme, istihdam
planinin ve finansal planlarin bu kadar kisa
stirede uyarlanabilir bir esneklige sahip olmadigi
dustinildiglinde, 6zel 6gretim kurumlarinin mali
durumu lizerinde olumsuz etkilere neden olabilir.
Kurumsal agidan her tirlii diizenleyici islemin
ongoriilebilir ve zamaninda olmasi 6nem arz
etmektedir.

Ucretin
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Tercih donemlerine iliskin siralamanin
dezavantaj yarattigi, 6grencilerin tercih
havuzunu yapay olarak daralttigi, veliler
icin ise maddi kayba sebep oldugu
gorllmektedir.

2018-2019 Ogretim yilinda 6-10 Agustos, 13-
17 Agustos, 27-31 Agustos ve 3-6 Eylil tarihleri
arasinda olmak Uzere, yerlestirmeye esas nakil
tercihlerinin yapilacag dort donem belirlenmistir.
2018 Tercih ve Yerlestirme Kilavuzu'nda belirtildigi

lizere, (MEB, 2018c) Ozel Ogretim Kurumlari

Genel Mudirlugiine bagh 6zel ortadgretim
kurumlarinin  kayit islemlerinin 27 Haziran-13
Temmuz 2018 tarihleri arasinda yapilmasi

kararlastinlmistir. Dolayisiyla 6zel okula kayit
islemleri resmi okul tercih donemleri ve sonug
ilanlarindan once gerceklestirilmektedir. Tercih
ve Yerlestirme Kilavuzu'nda yer alan dizenlemeler
geregi, ozel Ogretim kurumlarina kayit islemini
tamamlayan 6grencilere resmf kurumlar icin tercih
ekrani agilmamakta, tercih siiresi icinde kayitlarini
iptal ettirmeleri durumunda Ogrenciler tercihte
bulunabilmektedir (MEB, 2018a). Oysaki parasiz
zorunlu egitim hakki geregi, Onceligin resmi
kurumlarda olmasi ve 6zel 6gretim kurumlarinda
6grenim gorme tercihinin bu baglamdaki baska bir
kosulun sonucu olmamasi beklenmektedir.

Ozel ve resmi kurumlara yonelik tercih dénemi
siralamalarina  bakildiginda,  6zel  Ggretim
kurumlarinda 6grenimine devam etmeyi dustinen
6grencilerin, resmf 6gretim kurumlari icin tercihte
bulunacak 6grenci grubundan ayrilmasina neden
olundugu gorilmekte, gorece daha az kisinin resmi
kurumlar tercih etmek lzere tercih sistemine
girmesi saglanmaktadir. Bu durum ozel Ggretim
kurumlarinin lehine bir tablo ortaya ¢ikarmakta
ve Bakanligin 6zel o6gretimin payinin artiriimasi
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yoniinde siirdlrdugl politikayla ortiismektedir.
ogrenciler  acgisindan  bakildiginda
ise tercih donemlerine iliskin bu siralamanin
dezavantaj yarattigi, 6grencilerin tercih havuzunu
yapay olarak daralttig, veliler icin ise maddi kayba
sebep oldugu goriilmektedir. Zira kisisel olarak
ogrenim tercihleri arasinda hem resmi hem de
ozel 6gretim kurumu bulunan 6grenciler, bilgiye ve
veriye dayali bir tercih yapamadan ya resmf ya da
ozel ogretim kurumlarina yerlesme ihtimalinden
vazge¢cmektedir. Makam oluru ile tesis edilen
islem, ogrencilerin bu ikilem icinde ugrayacagi
maddi zaran 6nleme motivasyonu oldugu
varsayilarak olumlu gorilse de, alinan kararin
sonuglari ve yontemi bakimindan Ogrenciler
basta olmak Ulzere tim paydaslara, kurumlara
ve slrece zarar vermekte, Bakanliga olan giiveni
zedelemektedir. Bu baglamda, sinavla yerlesmek
isteyen Ogrencilere hem resmi, hem de oOzel
6gretim kurumlarini ayni anda tercih edebilecekleri
bir tercih sisteminin olusturulmasi énerilmektedir.
Bu sayede yiiksekogretime yerlestirmelerde
oldugu gibi ogrenciler resmi ya da ozel kendi
onceliklerine  gore siraladiklari  kurumlardan
birinde 6grenimlerine devam edebilir, 6zel 6gretim
kurumlarinin ve velilerin maddi zarara ugramasi
engellenebilir, sistemin de &grencileri kosula
bagl zorunluluklar dogrultusunda 6zel 6gretim
kurumlarina yonlendirmesi ortadan kaldirilabilir.

Duruma

Tum boyutlar bir arada dustinildiigiinde tercih
stirecine iliskin iyilestirici degisikliklerin hayata
gecirilmesi  elzem  gorulmektedir.  Bakanligin
bundan sonraki uygulamalarinda 6grencinin
ylksek faydasini onceleyerek uygulama sireclerini
tasarlamasi, ani ve ilgili mevzuati agisindan da
tartismali bir duruma sebep olmamasi beklenir.
2023 Egitim Vizyonu'nda yer alan uygulamalar
esnasinda karar degisikliklerinin yapilmayacagina
dair vurgular, bu baglamda bir ihtiyaca isaret
etmektedir.

b. Ozel Okullarda Karekod Uygulamasi

Ozel ogretim  kurumlarinda yayginlastiriimasi
planlanan karekod uygulamasi, 6zel okullar
acisindan onemli islevler Ustlenme potansiyeline
sahiptir. Bilindigi Uzere 12 Nisan 2016 ve 3
Temmuz 2016 tarihli yonetmelik degisiklikleri
kapsaminda Ogrenci Kayit Sézlesmeleri ile &zel
ogretim kurumlarinin dcretleri ve o6demeleriyle
ilgili esaslar diizenlenmis; kurum, oOgrenci ve
velilere yonelik, ozellikle mali agilardan koruyucu
bir yasal ¢erceve getirilmisti. 2017 yilinda ise hem
zam oranlarinda, hem de lcret ilanlarinda cesitli
dizenlemeler hayata gecirilmistir. S6z konusu
duzenlemeler basta kurumlar ve veliler arasinda
yasanan fiili durumlar dogrultusunda glindeme
tasinmisti. Ayrica dershanelerin kapatilmasini takip
eden siirecte 6zel okul ve temel liselerin egitim ve
ogretim tesviklerinden faydalandiklar yonindeki
bazi sahte beyanlar, veli ve 6grenciler icin maddi
ve manevi zararlara sebep olmustu. Karekod
uygulamalarinin tim o6zel Ogretim kurumlarini
kapsamasi ve buradaki tum verilerin glncel
tutulmasi, uygulamada yasanan sorunlara ¢6ziim
sunabilecek niteliktedir.

Karekod uygulamalarinin tiim 6zel
6gretim kurumlarini kapsamasi ve
buradaki tim verilerin glincel tutulmasi,
uygulamada yasanan sorunlara ¢6ziim
sunabilecek niteliktedir.
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1. 2018 YILI OZEL OGRETIM
KURUMLARINA VERILEN EGITiM VE
OGRETIM DESTEKLERI, TESVIKLER VE
OZEL OGRETIMDE YENi YAKLASIMLAR

2018'de Ne Oldu?

2018-2019 Egitim ve Ogretim Yilinda Ozel Okullarda
Ogrenim Géren/Gérecek Odrenciler icin Egitim ve
Ogretim Destegi Verilmesine lliskin Tebligj, 12 A§ustos
2018’de yayimlanmistir. Teblig'de 75 bin 6grencinin
ilk defa s6z konusu destekten yararlandirilacag
aciklanmistir. 2018-2019 egitim Ogretim yilinda
ogrencilere verilecek destek tutarlari okul oncesi
icin 3 bin 290 TL, ilkokul i¢in 3 bin 960 TL, ortaokul
ve lise icin 4 bin 610 TL, temel lise icin ise 3 bin
960 TL olarak belirlenmistir. Verilen destek tutari
ile okul tiirlerine gore ilk defa egitim ve ogretim
destegi alacak 6grenci sayilarina Tablo g.1'de yer
verilmistir.

Egitim ve Ogretim Destegi Verilecek Okul Tiirleri,
Destek Tutarlari ve Destek Verilecek Ogrenci
Sayilari

Destek ilk defa destek
Okul tiirii tutari (TL)  verilecek dgrenci
saylsi
Okul 6ncesi egitim kurumu 3.290 6.000
ilkokul 3.960 15.000
Ortaokul 4610 15.000
Lise 4610 15.000
Temel lise 3,960 24.000
Ik defa destek verilecek 75.000

ogrenci sayisi toplami

Kaynak: 2018-2019 Egitim ve Ogretim Yilinda Ozel Okullarda
Ogrenim Géren/Gérecek Ogrenciler icin Egitim ve Ogretim
Destegi Verilmesine iliskin Teblig, 2018
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Destekten okullar
ile 6grencilerin basvurulari 16 Agustos 2018 - 6
Eylil 2018 tarihleri arasinda alinmis, o07-14 Eylul
2018 tarihleri arasinda ise Ogrencilerin tercih
islemleri gerceklestirilmistir. 17 Eylil 2018'de ilan
edilen sonuglar dogrultusunda yerlestirme sireci
baslamis, 24-28 Eylil'deki ek yerlestirme kayit
islemleriyle stirec tamamlanmustir.

yararlanmak isteyen Ozel

2018-2019 Egitim ve Ogretim Yilinda Organize
Sanayi Bélgeleri Icinde ve Disinda Acilan/Acilacak
Ozel Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinde Ogrenim
Géren/Gérecek Ogrenciler icin Egitim ve Ogretim
Destegi Verilmesine lliskin Tebli§ de, 12 Agustos
2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Organize sanayi bolgeleri disinda agilan &zel
mesleki ve teknik Anadolu liselerinde 6grenim
goren ogrenciler icin 4 bin 590 TL ile 7 bin 420
TL arasinda degisen egitim ve ogretim destekleri,
organize sanayi bolgelerinde acilan 6zel mesleki
ve teknik Anadolu liselerinde 6grenim goren
ogrenciler icin 4 bin 630 TL ile 7 bin 420 TL
arasinda degismektedir. Bu hakkinda
daha ayrintili bilgi Mesleki Teknik Egitim ve Din
Ogretimi Boliimi'nde sunulmustur.

konu

2018 yilinda o&zel ogretim kurumlarina verilen
egitim ve oOgretim destekleri devam etmekle
birlikte, Temmuz ayinda gerceklesen Bakan
degisikligi sonrasinda, bu kapsamda yeni bir
yaklagimin benimsenecegi dile getirilmistir. TBMM
Plan ve Biitce Komisyonu‘nda gerceklestirilen
2019 biitgce gorismeleri sirasinda dezavantajli
durumda olan resmi okullarin niteliksel ve nicel
gelisimine hizmet etmek Uzere, 6zel oOgretime
tesvik uygulamasinin kademeli olarak azaltilarak
kaldinlacagi  paylagilmistir ~ (MEB,  2018d).
Aralik 2018 itibariyla ilgili butgenin nasil bir
program kapsaminda dezavantajli Ogrencilere
yonlendirilecegi agiklanmamistir.
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Degerlendirme ve Oneriler

2018 Yili Performans Programi’nda 6zel okulda
okuyan ogrencilere yonelik egitim ve OGgretim
destegine devam edilmesi icin 1 milyar 278 milyon
684 bin TL, organize sanayi bolgeleri ve disinda
okuyan ozel mesleki ve teknik egitim 6grencilerine
yonelik tesvik uygulamalarina devam edilmesi
icin ise 230 milyon 340 bin TL &denek ayrilmistir
(MEB, 2018b). Boylece blitceden ayrilacak toplam
kaynak ihtiyaci 1 milyar 509 milyon 24 bin TL
olarak kaydedilmistir. MEB 2018 Yili Faaliyet Raporu
verilerine gore 2017-2018 egitim Ogretim yilinda
ilk defa destek alanlarla birlikte yaklasik 305 bin
ogrenciye egitim ve ogretim destegi verilmektedir
(MEB, 2019). 2017-2018 egitim Ogretim yili
destekleri Haziran 2018 itibariyla tamamlanmis;
boylece destek uygulamasinin basladigi 2014-2015
egitim ogretim yilindan itibaren toplam 4 milyar
67 milyon 411 bin 733 TL 6deme yapilmistir. Ozel
mesleki ve teknik egitim okullari i¢in ayrilan destek
tutarn ise uygulamanin basladigl 2012-2013 egitim
ogretim yili itibaryla 486 milyon 776 bin 791 TLye
ulagmistir.

Sayistay Baskanligi tarafindan hazirlanan  Millf

Egitim Bakanhgi 2017 Yili Sayistay Denetim
Raporu'nda egitim ve o&gretim desteklerini
uygulama  siireclerine  iliskin  incelemeler

bulunmaktadir. Raporun “Ozel Okullara Yonelik
Egitim ve Ogretim Desteklerine iliskin Kontrol
ve izlemenin Yetersiz Olmasi” bashg altinda séz
konusu destege hak kazanmada en etkili kriterin
aile geliri oldugu vurgulanmis, ancak ailelerin
gelir beyanlarinin dogrulugunun tespitine yonelik
bir sistemin bulunmadig, ayrica 1 milyar 251
milyon 334 bin 8oo TL olarak planlanan biitgenin
objektif ve denetlenebilir kriterlere dayali bir
sistem araciligiyla gerceklestiriimesi gerektigi
ifade edilmistir (T.C. Sayistay Baskanlgi, 2018).
Ailelerin gelir beyanlarina ilisin sistemdeki agiklarin
2016 Yili Sayistay Denetim Raporu’nda da olmasi
dikkat cekicidir. Ayrica raporda, destegin verilecegi
egitim kurumu tiirleri, egitim kademeleri ile her bir

okul ve sinif diizeyi icin belirlenen kontenjanlarin
actklanmamasinin  6grenci ve veliler tarafinda
saghkli bir tercih yapmaya elvermedigine dikkat
cekilmistir.

Bakanligin egitim ve 6gretim desteklerini kademeli
olarak kaldirmakla ve bu destekleri dezavantajli
durumdaki okullarin nicel ve nitel gelisimine
yonlendirmekle ilgili yaklasimi, egitim ve 6gretim
desteklerini glindeme getiren siireg bir biitlin olarak
ele alindiginda olduk¢a olumlu bir degisim olarak
degerlendirilebilir. 2018 biit¢esinde desteklere
ayrilan pay ve Ocak 2018'de yayimlanan MEB
2018 Yili Performans Program’nda 6zel 6gretimin
payini artirmak lzere tesvik uygulamalarina devam
edilmesi hedefi (MEB, 2018b) yer aldigindan 2018-
2019 egitim ogretim yilinda tesvik uygulamasi
devam ettirilmis olsa da yeni yaklagimin izlerinin
2019 biitcesine ve 2019-2020 egitim 6gretim yili
uygulamalarina yansitilmasi beklenmektedir.

Yeni yaklasim ve bu yaklasimin ileriye donik

potansiyelini degerlendirebilmek lizere
Ozel oOgretimin payinin artinlmasi  ve tesvik
uygulamalarinin  hedefleri ile bu hedeflerin

araglari hatirlanmaya degerdir. Ozel &gretimin
payinin artirilmasina yonelik hedeflere Bakanligin
hem stratejik planlarinda hem de biitce sunus
raporlarinda yer aynilmistir. Ornegin; MEB’in
internet sitesinde yer alan en eski biitce sunus
raporu olan MEB 2006 Biitge Sunus Raporu’nda
6zel 6gretimin payinin gelistiriimesine iliskin olarak
su ifadelere yer verilmistir:

“Bakanligimizca, ozel sektériin egitim alanina
yatirim  yapmasinin  tesvik edilmesi, daha
cok vatandasin ozel ogretim kurumlarindan
yararlanmasinin  saglanmasi, ozel G6gretim
kurumlarindaki egitim, O6gretim ve ydnetim
kalitesinin  yiikseltilmesi, — 6zel ~ 6gretim
kurumlarinda siirekli iyilestirmeyi saglamak
icin denetim sisteminin (rehberlik anlayisiyla)
yol gosterici  bir yaklasimla ~ gelistirilmesi
hedeflenmistir (MEB, 2005).”
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Egitimde Ozel sektoriin desteklenmesine iliskin
hedefler 2010-2014 ile 2015-2019 stratejik
planlarinda da yer almistir. 2010-2014 Stratejik
Planr’'nda odakl yaklasimla belirlenen
10 temadan biri 6zel égretim olmustur. Orgiin
egitim kapsaminda olup bu tema altinda one
cikarilabilecek dort boyut bulunmaktadir. Bunlar
“toplumun cesitlenen ve degisen egitim taleplerini
karsilamak”, “6zel sektoriin finansal giiciiniin
egitim yatirmlarina aktarilmasi”, “6zel 6gretimin
genel egitim icindeki payinin artirlmasi” ve “6zel
ogretim olanaklarindan daha c¢ok vatandasin
yararlanmasinin saglanmasi” olarak ifade edilmistir
(MEB, 2009). Bu dogrultuda belirlenen stratejik
amag asagidaki gibidir (MEB, 20009):

sorun

“Stratejik Amag 5: Devletin diizenleyici,
denetleyici ve destekleyici roliiyle ¢agin biittin
teknolojik ve fiziksel ortamlarini olusturma
esnekligine sahip ozel ogretim kurumlarinda;
toplumun degisen ve cesitlenen
taleplerinin karsilanmasi, egitim sistemimizin
daha da gelismesi ve ézel Ggretimin egitim
sistemi icerisindeki payinin artirilmasi icin ozel
sektoriin finansal gliciini egitim yatirimlarina
donlistiirmek.”

egitim

Ozel dgretimin payina iliskin hedefe MEB 2015-
2019 Stratejik Plan’nda “Egitim ve Ogretime
Erisim” baghgi altinda yer verilmis, bu kapsamda
ele alinabilecek strateji “Ozel sektériin egitim
ve Ogretimdeki payini artirmak amaciyla tesvik

uygulamalari gelistirilecektir.” ifadeleriyle
tanimlanmistir (MEB, 2015b).

Strateji  belgeleri  dogrultusunda  hazirlanan
performans programlari incelendiginde ayni
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hedefin farkl strateji ve alt hedeflerle bir arada
bulundugu gorilmektedir. MEB 2014 Mali Yili
Performans Programr’nda ilk defa organize sanayi
bolgeleri disinda agilan mesleki ve teknik egitim
okullarinda 6grenim goren ogrenciler icin egitim
ve Ogretim destegi yapilabilmesi icin, 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nda o4 Temmuz
2012 tarihinde yapilan degisiklikler temel alinarak
cikarilan Bakanlar kurulu karariyla 6zel okullarin
tesvik edilmesi icin adim atmistir (MEB, 2014).
Bu kapsamda, Maliye Bakanliginin yeni agilan
okullari 5 yil stire ile kurum veya gelir vergisinden
muaf tutmasiyla ozel sektoriin egitime tesvik
edilmesi ile ilgili uygulamalar gelistiriimis, 2014
yili sonuna kadar 6zel Ogretimin payinin % 9'a
ctkarilmasi hedeflenmistir. 2015 Mali Yili Performans
Program’nda ise resmi okullarda &grenim
gormekte olup tim egitim kademelerinde ve
cesitli okul tiirlerinde egitim veren 6zel okullara
gecis yapmak isteyenlere egitim ve oOgretim
destegi verilecegi ifade edilmis ve bu destekler
ozel ogretimin payinin artinlmasi  kapsaminda
planlanmaya baslanmistir (MEB, 2015a). MEB
2018 Yili Performans Programi’nda ise 6zel okulda
okuyan ogrencilere yonelik egitim ve Ogretim
destegi ile organize sanayi bolgeleri ve disinda
okuyan 6zel mesleki ve teknik egitim 6grencilerine
yonelik tesvik uygulamalarina devam edilmesi
faaliyetleri ile tesviklerin, 6zel sektoriin egitim
ve Ogretimdeki payinin artinlmasi  amaciyla
gelistirilecegi belirtilmistir (MEB, 2018b). So6z
konusu hedefe yonelik performans gostergeleri
Tablo 9.2'de sunulmustur. 2018 igin okul oncesi
egitimde ozel ogretimin payr %16,50, ilkokulda
%4,70, ortaokulda %5,80 ve ortadgretimde %12,20
olarak 6ngorilmustdr.
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I TABLO 9.2 _ 2012-2013 egitim Ogretim yilinda 6zel mesleki ve

teknik egitim okullarinda, 2013-2014 egitim 6gretim

MEB 2018 Yili Performans Programi yilinda ise ©zel genel ortadgretim okullarinda
Ozel Ogretimin Payinin Artiriimasina Yonelik ogrenim gormekte olan &grenciler icin saglanan
Performans Gostergeleri egitim ve ogretim desteklerini takiben 2013-

2014 egitim Ogretim yili itibariyla dershanelerin
Performans gostergeleri 2016 2017 | 2018 kapatilmasi ve 6zel 6gretim kurslarinin doniigiim
E)ukul ‘6n‘cesi egitimde ozel 1590 1520 1650 slirecine girmesi, 6zel 6gretim kurumlar sayisinda
ogretimin pay! onemli bir artisa sebep olmustur. Zorunlu egitim
ilkokulda egitimde 6zl rl agnl as kademeleri arasinda 06zel G&gretimin toplam
Ggretimin payi ' ' ' icindeki en yiiksek okul ve Ogrenci paylarinin
Ortaokulda egitimde ozel N ortadgretime ait olmasi (Tablo 9.3), bu siirecin
dgretimin payi ' ' ’ ve akabindeki tum ozel 6gretim kurumlarinin
Ortadgretimde egitimde ozel yapisindaki donisiimiin yansimasi niteligindedir’.
Ggretimin pay: 1,10 1200 12,20 2012 itibariyla karar alicilar agisindan bakildiginda

ise dershanelerin kapatilmasinin, ozel Ogretim
alaninda ortaya konulan politika ve baslatilan
uygulamalarin beklenen sonuglarina ulasiimasi icin
bir firsat olarak gorildiigl soylenebilir.

Kaynak: MEB, 2018b.

* Okul 6ncesi kademesi zorunlu egitim kapsaminda olmadig igin
dikkate alinmamaktadir.

2018 Yilinda Ozel Ogretimde Okul ve Ogrenci Sayilari ile Toplam icindeki Pay

. Ozel 6gretimin toplam icindeki pay (%)
Okul sayisi Ogrenci sayisi

Okul Ogrenci
Toplam 11.694* 1.351.712 17,8 83
Okul dncesi 5218 236.355 518 15,7
ilkokul 1618 233.740 6,5 4,6
Ortaokul 1.869 321.779 10,0 6,0
Ortadgretim 2.989 559.838 25,4 13,0

*Okul 6ncesi egitimde 20.120 resmi anasinifi ile 1.053 6zel anasinifi okul sayisina dahil edilmemistir.
Kaynak: MEB, 2018e.

Tablo 9.4'te 2012-2013 egitim &gretim yilindan  Dershanelerin  kapatiimasi ve 06zel 0Ogretim
2017-2018 egitim Ogretim yilina kadar olan  kurslarinin  donitsiiminin  yillar icindeki artan
ozel okul ve Ogrenci sayilarina yer verilmistir.  etkisini bu tablo lizerinden gérmek mimkuindiir.
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Ozel ve Resmi Ayriminda Okul ve Ogrenci Sayilari

Egitim 6gretim yili

Okul

2012/13
2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2012/13
2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2012/13
2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2012/13
2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18

ilkokul

Ortaokul

Genel ortaggretim

Mesleki ve teknik ortadgretim

Kaynak: MEB, 2018e.

Ozel Resmi
Ogrenci Okul Ogrenci
992 167.381 28177 5.426.529
1.071 184.325 27.461 5.390.591
1.205 203.272 26.339 5.230.878
1.389 232.039 25.133 5.128.664
1.324 213.113 24.155 4.759.317
1.618 233.740 23.349 4.870.859
904 164.294 16.083 5.402.692
972 182.019 16.047 5.296.380
1.111 208.424 15.858 5.069.683
1.555 278.089 15.788 4.933.417
1.481 288.766 16.398 5.265.649
1.869 321.779 16.875 5.077.153
907 138.811 3.307 2.587.161
1.007 140.610 2.737 2.765.681
1.174 164.281 2.781 2.738.673
2.504 373.394 2.807 2.674.109
2.246 402.760 2.979 2.733.680
2.606 450.725 3.110 1.533.087
126 17.854 6.078 2.251.797
426 56.053 6.785 2.457.834
429 75.890 4.677 2.712.227
419 99.217 4.820 2.660.923
372 11.720 5.479 2.601.810
383 109.113 4.077 1.686.075

Ozel o6gretim kurumlarinda &grenim gorecek
ogrencilere egitim ve Ogretim destegi verilmesi,
egitimde Ozellesme politikalarinin  bir sonucu
niteligindedir. Bu anlayis dogrultusunda belirlenen
politikalar ~ sosyo-ekonomik agidan  avantajli
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olan kesimlerin desteklenmesini onceleyecek
sekilde uygulamaya  konulmustur (detaylar
icin bkz. TEDMEM, 2014-2015 Degerlendirme
Raporlari). Zira egitim ve 6gretim desteklerinden
yararlanabilen 6grenciler de, halihazirda ¢cocuklarini
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ozel okullara gonderebilecek
duizeydeki ailelerin ¢cocuklardir. Bu baglamda yillar
icinde artan hanehalki harcamalarini incelemek
anlamli Clnkii egitim icin yapilan
harcamalar da hanehalki gelir diizeyinden bagimsiz
degildir.

sosyo-ekonomik

olacaktir.

TUIK tarafindan yayimlanan Egitim Harcamalari
[statistikleri ile Hanehalki Tiiketim Harcamasi,
ogretimin payinin artmasi ve parasiz
egitime erisim hakki kapsaminda 6nemli veri ve
bulgular sunmaktadir. 27 Temmuz 2018 tarihinde

ozel

yayimlanan Hanehalki Tiiketim Harcamasi 2017’ye
gore toplam tiiketim harcamalarinda en diisiik
payl alan harcama gruplari arasinda %2,2 ile
saghk hizmetleri ve %2,3 ile egitim hizmetleri
bulunmaktadir (TUIK, 2018b). 2016 yili ile
karsilastinldiginda saglik hizmetlerinin  payinin
%2,0'dan %2,2'ye ciktigi, egitim hizmetlerinin ise
%2,3 oraninda sabit kaldigi goriilmektedir. Tim
gelir gruplarinin egitim harcamalarinin genel
harcamalarina orani 2002’de 1,3 iken, 2017'ye
gelindiginde bu oran %2,3’e ulasmistir (Tablo 9.5).

l =005 [

Gelire Gore Sirali %20'lik Gruplarda Egitim Hizmetleri Harcamalarina Gore Dagilimi, Tiirkiye, 2002-2017

Anket yili Toplam Gelir grubu
2. %20 3. %20 4. %20 5.%20

2002 13 0,4 0,6 0,7 1,2 22
2003 2,0 03 0,7 1,0 1,5 3,4
2004 2,1 0,5 09 1,2 2,1 33
2005 1,9 0,7 0,7 1,2 19 29
2006 2,1 05 15 1,6 2,0 31
2007(1) 2,5 0,5 1,0 1,7 18 4,4
2008 2,0 0,7 09 1,5 1,7 30
2009 1,9 0,7 0,7 1,2 1,6 3,1
2010 2,0 08 09 1,2 1,7 34
2011 2,0 0,7 08 13 1,6 3,4
2012 23 0,6 09 1,2 1,7 4
2013 2,4 0,7 1,1 14 18 4,0
2014(2) 2,4 0,6 1,0 1,4 18 4,
2015(2) 2,2 0,4 0,7 1,1 1,6 39
2016(2) 23 06 08 13 15 4,1
2017(2) 2,3 0,7 09 1,4 1,8 3,9

Kaynak: TUIK, 2018b.
(1) 2007 yilindan itibaren yeni niifus projeksiyonlart kullaniimaktadir.

(2) 2014 yilindan itibaren érneklem tasariminda yeni idari béliinis temel alinmustir.
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2017 verileri baz alindiginda ilk %20’lik dilimdeki
hanelerin egitim hizmetlerine yaptigi harcamalarin
toplam tiiketim harcamalari igindeki oraninin %o0,7
oldugu goérilmektedir; sonraki %20’lik dilimlerde
artarak devam eden bu oran %0,9; %1,4; %1,8 ve
%3,9'dur. Egitim hizmetlerine yapilan harcamalarin
%2,8'ini ilk %20’lik gelir grubunda olan haneler
yaparken, diger %20’lik gruplarin harcamalarinin
orani sirasiyla %5,2; %10,4; %18,0 ve % 63,6'dIr.

Gelire gore sirali %20'lik gruplarin  harcama
tlrleri icindeki paylarina bakildiginda, gruplar
arasi esitsizlikler daha belirgin olarak karsimiza
ctkmaktadir. Gelire gore sirali %20'lik gruplarin
egitim hizmetleri harcamalarinin %2,8’ini en alt
%20’lik gelir grubunun, %63,6’sini ise en Ust %20’lik
gelir gurubunun gerceklestirildigi gortlmektedir
(Tablo 9.6). Dolayisiyla ailelerin gelir diizeyi
dustiikce, egitime yapilan harcama da diismekte
ve harcama turleri icindeki en az payr egitim
hizmetleri almaktadir.

Gelire Gore Sirali %20'lik Gruplarin Egitim Hizmetleri Harcamalari iindeki Paylari, Tiirkiye, 2002-2017

Anket yili
1. %20 2. %20

2002 2,6 6,1
2003 1,2 4,5
2004 23 54
2005 3,2 4,8
2006 2,1 9,5
2007(1) 2,0 53
2008 33 6,5
2009 32 49
2010 33 6,3
2011 33 5.2
2012 2,3 5,6
2013 2,5 6,2
2014(2) 22 5,6
2015(2) 1,6 43
2016(2) 2,4 4,8
2017(2) 2,8 5,2

Kaynak: TUIK, 2018b.
(7) 2007 yilindan itibaren yeni niifus projeksiyonlart kullaniimaktadir.

Gelir grubu
3.%20 4.%20 5. %20

8,7 20,4 62,2

8,3 16,9 69,1
10,2 22,5 59,6
11,6 23,2 57,1
12,9 21,6 53,9
12,4 17,0 63,4
14,0 19,6 56,6
11,9 19,7 60,4
10,7 19,4 60,2
11,0 18,2 62,3

9,0 16,3 66,8
10,8 171 63,5
10,6 16,9 64,7

8,6 16,6 68,9

9,7 15,3 67,9
10,4 18,0 63,6

(2) 2074 yilindan itibaren érneklem tasariminda yeni idari béliints temel alinmustir.
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TUIK tarafindan yayimlanan bir diger veri finans
kaynagi ve egitim seviyelerine gore egitim
harcamalandir (TUIK, 2018a). ilgili veriye gére
2017 yilinda devlet harcamalarinda %8,1’lik bir
artis gerceklesmis, 6zel harcamalar toplamindaki
artis ise %14,7 olmustur. Hanehalkinin egitim
harcamalari %12 yiikselerek 29,9 milyondan
33,5 milyona ulasmistir; son 6 yil icindeki artis
orani %143'tur.  Egitim
incelendiginde hanehalki harcamalan
yluksekogretimde %129, genel

ise seviyelerine gore
artiginin,

ortadgretimde

%146, mesleki ortadgretimde %101, ortaokulda
%196, ilkokulda %136, okul dncesinde %131 oldugu
gorilmektedir. En yiiksek harcamalarin ortaokul
ve genel ortadgretimde olmasi bu baglamda
dikkat ceken bir gostergedir. Kademelere gore
toplam devlet harcamalarindaki artis orani ise
ylksekogretim igin %110, mesleki ortadgretim icin
%229, genel ortadgretim icin %107, ortaokul igin
%158, ilkokul icin %65, okuldncesi icin %150 olarak
gerceklesmistir (Tablo 9.7).

Gelire Gore Sirali %20'lik Gruplarin Egitim Hizmetleri Harcamalari icindeki Paylar, Tiirkiye, 2002-2017

(Milyon TL)
Devlet Harcamalari
Yl Toplam™ Toplam  Merkezi Yerel  Toplam
D+P+UT2  deylet (M) () ozel?
(D=M+Y) (P=H+0-T1)
20110 77308  59.309 57.707  1.603 21.551
20120 93.041  69.383  67.290 2.093 28.015
20130 106.041  79.224  76.285 2.939 31.541
Tim
kademeler 20140 122741  90.674 89.313  1.361 37.480
toplami
2015 135249 101.612 100.498 1.114 40.149
2016 160.733 121.550 120.582 969 47.955
2017 176452 131.488 130.215 1.273 55.039

Kaynak:TUIK, 2018a.

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

Ozel harcamalar Uluslararasi  Devletten
Hanehalklari  Ozel-tiizel ~ Ozelden kay:nua)klar hanehalkina

(H) kisilikler = hanehalkina tran(ie)rler

(0) transferler
(T1)

13.782 8.123 354 264 3.816
18.230 10.258 474 298 4.655
19.433 12.555 447 470 5.195
23.613 14.416 548 450 5.863
24.832 15.927 610 355 6.867
29.989 18.713 747 498 9.270
33.593 22.220 774 530 10.606

(1) Toplam konsolide olarak hesaplanmustir. Toplam devlet, toplam ézel ve uluslararast kaynaklarin toplamindan devletten hanehalkina transferlerin ¢ikariimasi

ile elde edilmektedir.

(2) Toplam 6zel konsolide olarak hesaplanmistir. Hanehalklari ve ézel tiizel kisilikler toplamindan 6zelden hanehalkina transferlerin ¢ikarilmasi ile elde

edilmektedir.

(r) Revize edilmistir.
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Bu cercevede ele alinan belgeler ve veriler,
Bakanhgin yillar icinde 6zel Ogretimin payinin
artirlmasina yoénelik politikasinin devam ettigini
gosterirken, 2013-2014  egitim  ogretim  yili
itibariyla dershanelerin kapatilmasi sirecinin bu
politikanin bir araci olarak konumlandinldigina
isaret etmektedir. Dezavantajli durumdaki resmtf
okullarin niteliksel ve nicel gelisimine hizmet
etmek Uzere 6zel 6gretime tesvik uygulamasinin
kademeli olarak kaldirilmasi egitime ayrilan
kaynaklarin kullanimindaki iki 6nemli boyutun
bu baglamda hayata gecirilmesi icin bir baslangi¢
olabilir. Bu boyutlardan ilki her ¢ocugun nitelikli
egitim imkanlarindan faydalanabilmesi icin daha
fazla kaynagin egitim sistemine aktariimasi
ve egitim yatinmlarinin artinlmasi iken, digeri
egitime ayrilan kaynaklarin adil ve dezavantajli
birey/grup/bolgeler gozetilerek kullaniimasidir.
Niteligin gelisimi ve asgari diizeyde ciktilarda
esitligin  saglanmasi icin kaynak kullaniminin
fiziksel ve altyapisal yatirmlarin Gtesine ge¢mesi
beklenmektedir.

Tesvikler goz oniine alindiginda; 6zel okullarda
6grenim gorecek ogrenciler icin egitim ve 6gretim
destegi miktarinin 6gretim kademeleri itibariyla
resmi okullardaki ortalama 6grenci basina harcama
miktari ile esdeger tutulmasi ve bu miktarin
tizerinde bir destek saglanmamasi
egitimin maliyetinin devlet tarafindan karsilanmasi
ilkesi ile kendi icinde uyumlu goziikmektedir
(TEDMEM, 2016). Ancak bir taraftan 6zel 6gretim
kurumlarina yonelik tesvikler saglanirken, diger
yandan resmi Ogretim kurumlarinda egitimin
kalitesinin  gelistirilmesi, tiim okullarda tam
glin egitim Ogretime gecilmesi, okullarda fiziki
altyapinin etkili bir 6grenmeyi destekleyecek
nitelige kavusturulmasi ve benzeri 6nlemlerin
alinmasi toplumsal adaletin dengede tutulmasi
ve firsat esitliginin saglanmasi agisindan 6nem
arz etmektedir (TEDMEM, 2016). Egitim 6gretim
destek ve tesviklerine yonelik yaklasim degisikligi
dogrultusunda s6z konusu ilkeleri dikkate
alarak hazirlanacak bir programin bu baglamda
onceliklendirilmesi 6nemli goriilmektedir.

zorunlu

Egitime ayrilan kaynaklarin kullaniminda iki boyut 6ne ¢ikmaktadir; ilki her
cocugun nitelikli egitim imkanlarindan faydalanabilmesi icin daha fazla
kaynagin egitim sistemine aktariimasi ve egitim yatirimlarinin artirilmasi iken,
digeri egitime ayrilan kaynaklarin adil ve dezavantajli birey/grup/bolgeler

gozetilerek kullanilmasidir.
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111. 2023 EGITiM ViZYONU BELGESINDE
OZEL OGRETIM

2023 Egitim Vizyonu belgesinin “Ozel Ogretim”
bashgi altinda iki hedef bulunmaktadir. Bunlardan
ilki “Ozel Ogretim Kurumlarina Yénelik Yonetim
ve Teftis Yapisinin Etkililigi Artinlacak”, ikincisi
ise “Sertifika Egitimi Veren Kurumlarin Niteligini
Artirmaya  Yonelik Diizenlemeler  Yapilacak”
seklinde tanimlanmistir. Ozel 6gretim kurumlarina
yonelik yonetim ve teftis yapisinin etkililiginin
artirlmasina iliskin hedef kapsaminda belirlenen
bes alt hedef asagidaki gibidir (MEB, 2018c);

m  Ozel 6&gretim  kurumlariyla ilgili ~ biirokrasi
azaltilacaktir.

m  Ozel égretim kurumlarindaki teftis-rehberlik
calismalari  6grenmeyi  gelistirme odakli  bir
yapiya dénlistiirecektir.

m  Ozel 6gretim kurumlarinda yeni model ve
programlar,  akreditasyon kosullari  dikkate
alinarak yeni pilot okullar veya programlar
seklinde yapilandirilacaktir.

m  Ozel okullar ile resmi okullar arasindaki sosyal
dayanisma ve biittinlesmeyi artirmak icin ortak
proje ve platformlar olusturulacaktir.

m Egitimde Tiirkiye'nin etki alanini genisletmesine
hizmet etmek amaciyla, lilkemizde yasayan
yabanci uyruklu ogrencilerin devam edebildigi
milletlerarasi ~ ozel ~ Ggretim
sayilarinin  artirilmasi icin gereken onlemler
alinacaktir.

kurumlarinin

Sertifika egitimi kurumlarin  niteligini
artirmaya yonelik dlizenlemeler yapilmasina iligkin
hedef kapsaminda ise dort alt hedef belirlenmistir.

Bu hedefler su sekildedir (MEB, 2018c);

veren

m  Ozel motorlu tasit siiriiciileri kurslarinin egitim
ve sinav standartlar ylikseltilerek, kaliteleri
artirilacaktir.

m  Fiziksel sinirlara bagli kalmaksizin, teknolojinin
imkanlarindan faydalanarak kisilere istedikleri
zaman diliminde ve istedikleri yerde daha
az maliyetle sertifika alma olanagi sunmak
amaciyla, uzaktan egitim veren 6zel dgretim
kurumlarina iliskin diizenlemeler yapilacaktir.

m  Ozel kisisel gelisim, meslek edindirme, mesleki
gelisim ve yetenek kurslarinda verilecek kurs
bitirme belgelerine uluslararasi meslek belgesi
glivencesi kazandirilacak, yeterliliklerin
kalite giivencesi saglanacak ve bu belgeler
Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi’yle uyumlu hale
getirilecektir.

m  Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde
verilen destek egitimlerinin kalitesi artirilacak,
etkin  ve  verimli  bir izleme-denetim
mekanizmasi tesis edilecektir.

Degerlendirme ve Oneriler

Ozel 6gretim kurumlarina yonelik yonetim ve teftis
yapisinin etkililiginin artirlmasi hedefi kapsaminda
ele alinan alt hedeflere bir biitlin olarak bakildiginda
dogrudan yonetim ve teftis yapisindan ziyade, 6zel
ogretim kurumlarinin niteligini artirmaya dontk
bir amacin oldugu goze carpmaktadir. Bu amagla
baglantii olarak belgede, 6zel 6gretimin sinav
merkezli bakis agisindan uzaklasarak kalite odakli
gelisimine vurgu yapilmaktadir. Ayrica uluslararasi
standartlar gozetilerek gelisen ozel Ogretimin,
tim okullar icin destekleyici ve gelistirici bir islev
ustlenecegine dikkat cekilmistir.

Ozel biirokrasinin
azaltiimasina yonelik alt hedef, 6zi itibariyla 6zel
ogretimin varlik amag ve islevlerini desteklemeye
yonelik bir adim olarak degerlendirilebilir. Zira 6zel
ogretim kurumlari resmf ve standart uygulamalarin
Otesinde yer alan farkli talep ve ihtiyaglari karsilama
noktasinda egitimdeki bosluklari doldurmaktadir.
Ornegin; bu talep ve ihtiyaclar, 6zel egitime ihtiyag
duyan &grenci gruplari icin farkli 6gretim yontem

ogretim kurumlariyla ilgili
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ve yaklasimlarinin benimsenmesiyle, belirli 6grenci
gruplarinin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda
ogretim iceriklerinin belirli alan ve konular
odaga alinarak gelistiriimesi ve egitim ogretim
stireclerine dahil edilmesiyle karsilanabilmektedir.
Bu baglamda 6zel 6gretim kurumlarini ilgilendiren
burokrasinin  azaltilmasi, esnek ve
uygulamalarin artmasina ve vyayllmasina etki
edebilecektir. Ozel 6gretim kurumlarindaki teftis-
rehberlik calismalarinin = 6grenmeyi  gelistirme
odakl bir yapiya donustiirilmesine yonelik alt
hedef, belgenin “Teftis ve Kurumsal Rehberlik
Hizmetleri” baghg ile paralel bir yaklagima sahiptir.
Bu cercevede 6zel 6gretim kurumlarinin sundugu
egitim hizmetlerinin belirli standartlari korumalari
ve niteliklerinin gelistirilmesi saglanabilecektir.
Ozel okullar ile resmi okullar arasindaki sosyal
dayanisma ve bitlnlesmeyi artirmak icin ortak
proje ve platformlarin olusturulmasi, okullarin

ozgun

kapasitelerinin ortaklasa kullaniimasi ve ornek
uygulamalarin ~ paylasihp  yayginlastirimasini
desteklemesi  bakimindan fark yaratabilecek
niteliktedir. S6z konusu proje ve platformlar
ayni zamanda farkli sosyo-ekonomik gruptan
6grencilerin bir aradaligini ve akran 6grenmesini
destekleyebilir. ~ Milletlerarasi  6zel  o6gretim
kurumlarinin sayilarinin artirilmasi igin gereken
onlemler,  demokratik  egitim  taleplerinin
karsilanmasi  ve  cogulculugu  desteklemesi
bakimindan &nemli goriilmektedir. Ozel okullar
disinda kalan o6zel 6gretim kurumlarina iliskin
vizyon ise, s6z konusu kurumlarin kapasite ve
hizmet niteligini gelistirme potansiyeline sahip
goriinmektedir. Sertifika egitimi
ogretim kurumlarinin niteligini artirmaya yonelik
diizenlemeler ise gelisim icin bir baslangic asamasi
olarak degerlendirilebilir.

veren Ozel

Ozel 8gretim kurumlariyla ilgili biirokrasinin azaltiimasina yonelik alt hedef,
ozl itibariyla 6zel 6gretimin varlik amag ve islevlerini desteklemeye yonelik

bir adim olarak degerlendirilebilir.
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