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l. GIRIS

Tarih  boyunca her zaman uluslararasi sistemin merkezi unsuru oldugu
diistiniildiigiinde, Avrupa’nin kiiresellesme siirecinde, merkezi unsur olmasa bile bu
unsurlarm en 6nemlilerinden biri oldugu sdylenilebilir. Kiiresellesmenin merkezinde yer alan
bir cografyanin bu siiregten dogrudan etkilenmesi olagandir. 1950’lerden itibaren giiclii bir

entegrasyon yasayan Avrupa Birligi’nin uluslararasi alandaki agirhiginin giderek artan bir

aktor haline gelmesi kiiresellesme stirecinin Avrupa Cografyasindaki en 6nemli sonuglarindan
biridir.

Almanya ve Fransa arasindaki miicadelelerin Avrupa genelinde neden oldugu
savaslara ve boliinmiisliiklere son vermek amaciyla ortaya c¢ikan ve ilk etapta diisman
devletlerin daha kolay igbirligi yapabilecegi bir alan olan ekonomik alanda entegrasyona
gidilerek ulasilmaya calisilan AB, Bat1 Avrupa’da baris ve giivenligin saglanmasi, isbirligi
alanlarinda basariya ulagilmasi neticesinde entegrasyonun pek cok yeni alam ve iilkeyi
kapsayacak sekilde genisledigi bir orgiit haline gelmistir. Bu giin 27 iiye llkesi, yaklagik 300
milyonluk niifusu ve 15 trilyon dolar biiyiikliigiindeki ekonomisi ile diinyadaki en basarili

entegrasyon 6rnegi olan AB, bu 6zelligi ile uluslar arasi politikada biiyiik agirliga sahiptir.

Bu caligmada ulusal sinirlarm kisitlayict etkilerinin azaldigi, biitiin diinyay1 kapsayan
bilgi, sermaye, emek ve mal dolasiminin arttigi, 6zellikle uluslararasi iligkilerin gegmise
oranla biiylik Olclide fazlalastig1 giiniimiiz kiiresellesen diinyasinda politik, ekonomik ve
askeri alanlarda potansiyel gii¢c haline gelme arzusundaki yash kita devletlerinin uluslararasi
orgiitlenmenin belki de en iyisi olan Avrupa Birligi (AB) catis1 altinda bu yoldaki
miicadelelerini gegmisten giiniimiize incelenecek ve kiiresel kdyde AB’nin ulastigi mevcut

pozisyon ana hatlariyla ortaya koyulmaya ¢alisilacaktir.
I1. ULUS-DEVLET VE MILLIYETCILIiK AKIMININ GELISMESI

Devlet yonetimi iizerinde dinin hakimiyeti yiizyillar boyunca siirmiis ve 15’inci
yiizyilda ulus-devletin ilk asamas1 olan merkezilesme hareketleri baglamistir. Federal yapidan
merkezi biirokrasi, ordu ve vergilendirmeyi iceren merkezi yapilanmaya Ingiltere’de 12°nci,

Ispanya ve Fransa’da 15’inci yiizyillarda gegilmeye baglanmistur.



1618-1648 yillar1 arasinda siiren en kanli din savaglari olarak bilinen 30 yil
savaglarindan sonra imzalanan Vestfalya Antlagsmasiyla ilk kez ulus devlet kavrami, ulusal
cikarlarm korunmasi ve dinle devlet islerinin ayrilmasiyla ilgili hiikiimler bir antlasmanin

konusu olmuslardir.

Ortagag Avrupasinda evrensel diizen Roma Imparatorlugu ile hiristiyanligin gelenek
ve kurallarmmn bir karigimi iken 6zellikle kendisi de Katolik bir din adami olan Fransiz
Richelieu’nun c¢abalariyla Fransa laiklikte oncii rol oynamus; aklin egemenligi, kilisenin
denetimi ve kilise gelirlerine el koyma yaklagim ve politikalariyla Richelieu devletin kendi
cikarlarmi korumasi maksadiyla hiristiyanligin kurallarindan bagimsiz hareket etmesi fikrinin
onciisii ve savunucusu olmustur. Papaya imzalatilmayan Vestfalya Antlasmasinda kilisenin

giicii sirlandrilmis ve Kutsal Roma Imparatorluguna fiilen son verilmistir.

Halkin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisiminin en 6nemli unsurlar oldugu ulus-
devlette kilise ve hanedana olan baglilik yerini devlet ve millete birakmustir. Bir devletin
mesruiyetinin temeli olan egemenlik 1789 Fransiz Devrimiyle ‘6zgiirlik, esitlik ve kardeslik’

adlar1 altinda ulusa devredilmistir.*

Egemenligin ulusa devredilmesiyle birlikte modern devlet demokratik bir mesruiyet
temeline kavugmustur. Devlet, ulusun siyasi diizlemde 6rgiitlenmis halidir. ‘Tarihi 6zelliginin
bilincine varan bir halkin kendi bagimsiz devletini kurmak i¢in ortaya koydugu ortak irade’

ilk donemlerde Avrupa’da milliyet¢iligin tanimidir.

Fransiz Devrimiyle egemenlik tacim1 kusanan soyut ulus, o ana kadar monarsik
egemenlik iizerinden tanimlanan mevcut devletlerin sinirlarma hapsolmus halklar1 Fransiz,
Alman, Italyan, Tiirk vb sifatlar altinda ayr1 ayri, boliinmiis uluslar haline getirmek gibi bir
isleve sahip degildir. Devrimin ulusu, kendisinden Once varolan ve g¢ercevesi monarsik
egemenlik kurgusu altinda ¢izilmis herhangi bir devletin siyasi sinirlariyla baglantili degil,
evrenseldir. Kuramsal olarak, kurallarin1 kabul eden ve katilma iradesini ortaya koyan herkesi
kapsayan evrensel bir sosyal sozlesmenin kuramsal uygulama alan1 evrensel ulusun

cercevesini belirlemektedir. 1789 yilinda Fransa’da ortaya ¢ikan ulus, Fransa’yla sl

1 Erdzden, Ozan Ulus-Devlet, Syf 140



degildir. O, evrensel sosyal sozlesmenin diisiinsel diizlemde yarattigi biitiin icinde bir
par¢adir: evrenselliginin bilincine varmig, biitiinden ayrilmazlig1 i¢inde kavranan bir parca,
baska bir deyisle, evrensel ulusun somut siyasi sonucunda Fransa’da ortaya ¢ikmis olmasi,
onu diisiinsel planda bu devletin smirlartyla sinirlandirmamaktadir. Ozgiirliik diisiincesi ve
dolaysiyla 6zgiir iradeye dayali yonetim bi¢cimi somut olarak evrensellestigi anda olusacak

biitiin, tiim parcalar1 kendi iginde eritecektir.?

Biitiin siyasi iktidarlar kendilerini mesrulastirmak i,¢in bir kurguya ihtiya¢ duyarlar,
yani her iktidar kendisini mesrulastirmak zorundadir. Kendini bir ilke adina mesrulastirmay1
basaramayan, iizerinde uygulandigi bireylerde goniillii kulluk duygusunu yani rizayi

yaratamayan bir iktidar, iktidar degil ancak kaba gii¢ olarak adlandirilir.

Fransiz Devrimi sonrasinda;

=

Ulasim araglarinin gelismesi,

2. lletisim araglarinin gelismesi,

3. Ortak kiiltiirel mirasin 6gretildigi egitimin yayginlastirilmasi,

4. Anayasa ve temel insanlik haklarinin kabulii i¢in yapilan miicadeleler,

5. Sanayi devrimi ile ekonomik milliyet¢ilik diisincesinin gelismesi nedenleriyle
milliyet¢ilik  gelismistir.  Milliyetcilik ulusal devletin  bagimsizligmi ve

egemenligini koruma iradesidir.

1789 devriminin slogani olan ‘esitlik, 6zgiirliik ve kardeslik’ ¢ok sayida bagimsiz
iilkenin kurulmasina temel teskil etmistir. Ulus devlet ve milliyet¢iligin temelinde ortak
geemis, dil, din, kiiltiirel 6zellikler ve hedef baglaminda ulusal kimlik olusturma ve dis

diinyaya kars1 ulusal ¢ikarlar1 savunma diisiincesi esastir.
I11. SANAYi DEVRIMi VE AVRUPA’NIN ROLU

Yeni bilimsel kesifler ve bu kesiflerin sanayiye uygulanmasi demek olan ‘yaratici

yenilikler’ toplumun {iretim kapasitesini gelistirmekte: yani genisletip derinlestirmektedir.

2 Erdzden, Ozan Ulus-Devlet, Syf 141



Teknolojik gelismenin, her ¢agda, yani kapitalizmin her asamasinda belirleyici etken oldugu
ileri siirilebilmektedir. Gergekten teknolojiyi ve teknolojik gelismeyi saglayan bilimsel
ilerlemeyi, biiyiik toplumsal degisimin baglatici degiskeni olarak diisinmek olanakli

sayilabilir.®

Sanayi devrimi, 18. yiizyilin ikinci yaristyla 19. ylizyilin ilk yillar1 arasinda bir seri
bulusun, enerji, tekstil, demir, ¢elik ve ulastirma iiretimlerini etkilemek yoluyla Ingiltere'nin
iiretim karakterinde meydana getirdigi yapisal de§ismedir. Kesin tarih vermek miimkiin
olmamakla beraber 1760 ile 1829 arasindaki donemi kapsadigi kabul edilmektedir.

1769 tarihine kadar olan donemde, ekonomik faaliyet, iki ana akim tizerinde
toplanmistir; Tarim ve ticaret. Bu tarihe kadar iktisadi hayatin ana faktdrleri, koyli, tiiccar,
lonca mensubu gibi kimselerdir. Fabrika is¢isi yoktur. Sanayi kapitalisti de iktisat sahnesine
¢ikmis degildir. Zenginlerin ¢ogu servetini bir sey imal etmekle degil, ticaret, nakliyat ya da
borg para vermekle kazanmaktadirlar.

Sanayi Devrimi'nin Kara Avrupasi'nda degil de Ingiltere'de baslamasinmn nedenlerini
anlayabilmek i¢in Ingiltere'yi Avrupa'nimn birgok iilkesinden ayiran farklar incelenmelidir.
Bunlardan birincisi, ingilterenin (Uzerinde giines batmayan imparatorluk) bu iilkelere gore
daha zengin olusudur. Bir ylizyil sliren kesifler, esir ticareti, korsanlik, ticaret ve savaslar,
Ingiltere'yi diinyanm en zengin devleti haline getirmistir. Ingiltere'deki zenginlik, yalniz
asillerin elinde degildir; ortanin iistiinde genis bir ticaret burjuvazisine yayilmis
bulunmaktadir.

Ikincisi, Ingiltere, feodal toplumdan ticari topluma basaril1 bir gegise sahne olmustur.
Topraga dayanan eski kuvvetle, paraya dayanan yeni kuvvet arasinda ¢ikar ¢atigmalari
olmasna karsilik, Ingiltere'yi yonetenler, piyasa ekonomisine karsi cikmak yerine, oradan
gelen taleplere uyma yolunu se¢mislerdir.

Uciinciisii, ingiltere'nin fen ve miihendislik alanindaki caligmalarin en biiyiik destek ve
tesvik buldugu yer olmasidir. Bunlardan baska, komiir ve demir yataklarmnin zenginligi,
icatlar1 tespit eden ve koruyan milli bir patent sisteminin kurulmus olmasi gibi nedenler de
sayilabilir.

Sanayi Devrimi'nin etkileri, liretimi artirmasi ve uzun dénemde iktisadi refahi

gelistirmesidir. Sanayi Devrimi, fiziki sermayenin genislemesine ve emek verimliliginin genis

3 Saylan, Gencay, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, Syf. 97
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capta artmasina yol acan bir siirectir. Sanayi devrimi sonrasi iiretim fazlas1 ve hammadde

ihtiyac1 zayif ve giicsiiz iilkelerin somiirgelestirilmesini de hizlandirmigtir.

Sanayi devrimi Avrupa'da burjuva smifinin yapt degistirmesine ve yeni bir ig¢i
smifinin dogmasmma yol a¢cmustir. Burjuva smifi artik her iilkede en zengin smifi
olusturmaktadir. Ancak iilkelerin ¢ogunda orta siif pek ¢ok siyasal ve sosyal haklardan

mahrumdurlar. Bu haklarmi elde etmek i¢in 19. yiizyilin bitigini beklemek gerekecektir.

Avrupa'da sanayi devrimi dncesinde de bir is¢i sinifi mevcuttur ancak ¢ogunlukta olan
bu smif bilingsiz durumdadir. Sanayi devrimi sonucunda is¢i sinifi bilinglenmeye baglamistir.
Toplumlarin hemen hepsinde en kalabalik simnifi olusturmalarma ragmen isci smifi,
yogunluguna karsin ekonomik ve siyasal haklarmdan mahrumdur. Ucretleri diisiik, yasama ve
calisma kosullar1 ¢ok kotiidiir. Calisma saatleri uzun, fabrikalar havasiz ve her tiirlii saglik

kosullarindan uzaktir. Siyasal agidan oy haklar1 yoktur. Sendikalagma ve grev yasaktir.
Sanayi devrimi agagidaki gelismelere neden olmustur:
Sosyalizmin Gelismesi

Sanayi devriminin yarattig1 is¢i sinifi haklari ile ilgili olarak sosyalizm goriisii ortaya
cikmistr. Bu gorlis Onceleri iitopik  sosyalizm olarak gelismis, daha sonra Karl
Marx ve Friedrich Engels sosyalizmi gelistirerek bilimsel sosyalizmi ortaya koymuslardir.
Boylece toplumdaki uzlasmaz siniflar (burjuvazi ve proletarya) arasindaki ¢atisma daha ¢ok

keskinlesmis, sosyalizm, komiinist topluma gegis i¢in bir arag olarak kabul edilmistir.
Kentlesme ve Niifus Artisi

Sanayi devriminin bir baska etkisi de niifus artis1 konusunda olmustur. Sanayilesme
sayesinde tarim makinelesmis, boylece ayni miktar toprak daha fazla insani besleyebilir hale
gelmistir. Ayrica kent sanayi de tarim sektorii disindaki insanlara is saglayarak daha fazla

insani1 besleyebilir duruma gelmistir.
Kitle Toplumu

Isgilerin fabrikalarda toplanmasi ve fabrikalarin da kentsel alanlara yigilmasiyla
giderek kentler kirsal alanlar1 yutmaya baslamigtir. Bu geligme tip bilimindeki yeniliklerle
ortaya c¢ikan niifus artist ve bu niifusu doyurmak i¢in gida maddesi bulma cabalariyla

birlestiginde 20. ylizyilin degismez 6zelligi olan kitle toplumu tarihteki yerini almagtur.



Emperyalizm

Sanayilesmenin getirdigi hammadde ihtiyact ve mamiil mallara pazar bulma g¢abasi
hizla sanayilesenen devletleri daha yogun emperyalist (somiirgeci) politikalar izlemeye

yonlendirmistir.

Sanayi Devrimi tarim ekonomisinden ve liretim iligkilerinden makine ekonomisine
gegmek demektir. Bu olgu 19.yiizyilda Bat1 Avrupa iilkelerinde meydana gelmis ve oradan
diinyaya yayilmistir. Sonuglar1 bakimindan biitiin diinyay: altiist eden, Avrupaliy1 giiglii ve

zengin kilarken baska milletler ve toplumlar i¢in felaketlere neden olmustur..

Avrupa'da bilim alaninda baglayan gelisme ve 6nemli buluslarm tarihini 19. yiizyildan
cok oOncelere gotiirmemiz miimkiindiir. Ancak 19. yiizyilla beraber bu buluslarin {iretime
uygulanmasi gergeklesmis ve bunun sonucu olarak artan iretim Avrupa devletlerinin
ekonomik refahini ¢ok yiikseltmistir. Ekonomik refah ise baska seylerin yaninda, silah
endiistrisinde de biiyiik gelismelere yol agarak, Avrupa'nin tiim diinya milletleri tizerinde

egemenligini kurmasimi kolaylagtirmistir.

IV. SOMURGECILIK

Somiirgeciligin tarihi ulus-devlet kavramindan ¢ok daha eskidir ve somiirgecilik
hareketinin temelleri eski Yunan, Araplar ve Romalilara kadar uzanmaktadir. O ¢aglarda
cogunlukla somiirge halklarini isgiicii olarak kullanmak amaciyla kdélelestirme seklinde
uygulanan sémiirgecilik Fransa ve Ingiltere tarafindan sémiirgelestirilen halklarin asker olarak
kullanilmas1 seklinde de goriiliir. Giicli yeten iilkelerin ulusal c¢ikarlarimi korumak igin
somiirgelere sahip olmasi bir hak olarak kabul edilmektedir ve somiirgeci tilkelerin basinda;
Portekiz, Ispanya, Ingiltere, Fransa, Belcika, Hollanda, 1871 sonrasi Almanya, 19’ncu
yiizyildan itibaren Rusya ve Italya gelmektedir.

Ulusal ¢ikarlarin korunmasinda kdle kullanimina Katolik kilisesi de 1724 yilinda

aldig1 asagidaki kararlarla onay vermistir:
1. Kolelerin kilisede vaftiz edilmesi,
2. Bagka dine gegmelerinin yasaklanmasi,
3. Zenci-beyaz evlenmelerinin yasaklanmasi,

4. Kole ¢ocuklarinin dogdugu anda kole kabul edilmesi,
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5. Kbolelere mal edinme hakkinin verilmemesi,

6. Kolelerin mal satig haklarinin olmamasi,

7. Sahibe saldirinin 6liimle cezalandirilmasi.

Dil somiirgeciligi

Amerikan toplumunun kiiresellesen diinyada ¢ogu iilkelere olan somiirgeciliginin ilk
dayanaklarindan biri su anda “’diinya dili’> olarak kabul edilen Ingilizcedir. Amerikanin hem
sosyal hem politik agidan giiclii bir toplum olmasinin yam sira, bu iilkenin ana dili olan
Ingilizce, Amerikan somiirgeciligi ile birlikte tiim toplumlara ve aslinda bu toplumlardaki her
bir bireye ayr1 ayr1 yansimaktadir. Giiniimiizde Ingilizcenin gecerli ya da etkili olmadigi
herhangi bir sosyal ya da kiiltiirel bir etkinlige rastlamak miimkiin degildir. Bir¢ok diinya
ilkesinde, is yazigmalari olsun, internette arastirma yapmak olsun ya da diger insanlarla
iletisim kurmak olsun; tiim bu eylemler Amerika’nin ana dili olan Ingilizce ile miimkiin
kilmmaktadir. Dolayisiyla Amerikan toplumunun kiiresellesen diinyada somiirgecilik
eylemini gerceklestirebilmesinin en biiyiilk nedenlerinden bir tanesi, diger toplumlardaki
insanlarin bu tilkenin ana diline hi¢bir seye ihtiyaglar1 olmadigi kadar gereksinim duymasidir.

Bu nedenle, Amerika’nm ana dili olan Ingilizce kadar diinyada gecerli olan baska hicbir dil

yoktur.

Din somiirgeciligi

Hagh seferleri ve savas yoluyla Miisliimanlarin Hiristiyanlastirilamayacagini anlayan
Aziz Francis Assisi (1182-1226) ilk misyoner teskilati da denilebilecek olan Fransiskenligi

kurmustur. O, Hacl seferlerine kars1 ¢ikarak Hiristiyan inancinin sevgi yoluyla Miisliimanlara

telkin edilmesini savunmustur.

Orta Cag boyunca Hiristiyan diinyas1 savas yoluyla elde edemeyecegi yayilmaciligi
misyoner faaliyetleri ile kazanma cabasi icerisine girmistir. Fransiskenleri Dominikenler,
onlar1 da Cizvitler takip etmistir. Boylece Hiristiyan Katolik diinyasi, emre itaat duygusuyla
yetisen, bekarlig1 dini bir gereklilik ve Pavlus'un siinneti olarak kabul eden, diinya malina
iltifat etmeden goreve hazir olan misyonerleri ile diinyanin ¢esitli yorelerine Hiristiyanlig1

yaymaya calismiglardir.

Misyonerlerin yayilmaci politikasinda, isa ve Incil merkezi rol oynamakta ve
Hirisityanlik "kurtulus" i¢in yegane segenek olarak gosterilmekte, bunun i¢in de "vaftiz"
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onerilmektedir. Her toplum ve cografyaya uygun metotlar iireten misyonerlerin ortak prensibi
kars1 taraftaki insanlarin her tiirlii zaafindan yararlanmaktadir. Bu konuda basar1 elde
edebilmek i¢in Oncelikle kars1 toplumda, orf adet ve geleneklerde, daha genel bir ifade ile
kiiltiir ve dini degerlerde bir tahrip ve kigide bu degerlere kars1 bir ilgisizlik meydana getirilir.

Kisi ¢gevresinden kopartilarak bosluga diisiiriiliir ve sonugta bir kimlik arayisina zorlanir

Latince “Missio” kelimesinden tiiretilen mission (misyon), sozliikte gorev, yetki, bir
kimseye bir isi yapmasi i¢in verilen dzel gérev anlamlarina gelmektedir. Ozel bir mana olarak
ise bir dinin tebligini yapmaya denir. Misyoner (missionnaire) ise bu dinin tebligini yapan
kimsedir. Misyoner kelimesi normalde biitiin dinlerin mensuplari i¢in gegerli olmakla birlikte
giiniimiizde 6zel olarak hristiyanlig1 yaymak isteyenlere denilmektedir. Misyonerlik denilince
akla hristiyanligm gelmesinin en dnemli sebebi “misyon” kelimesinin Yeni Ahid (incil) diline

ait bir kelime olmasidr.

Misyonerlerin nihai hedefi biitiin diinyanin hristiyanlagsmasidir. Bu nihai hedeften 6nce
hristiyan olan ve olmayan toplumlar igin ayr1 ayr1 hedefleri mevcuttur. Hristiyan iilkeler igin
gayeleri hristiyanlar1 birlik igerisinde tutmak ve Bati Emperyalizmi’nin ve kiiltliriiniin tim

diinyada hakimiyetini saglamaktir.

Hristiyan olmayanlar toplumlar igin gayeleri ise onlar1 hristiyanlastirmaktir. Sayet bu
miimkiin olmazsa onlar1 kendi dinlerinden sogutmak, siipheye diistirmek ve sonraki nesiller

yoluyla da tamamen dinlerinden dondiirmektir.

Misyonerlerin emperyalist emelleri hakkinda fikir vermesi bakimindan Kenya’nin ilk
basbakani olan Kamau Kenyatta’nin sozlerini zikretmekte fayda vardir. Kamua Kenyatta

misyonerlerin gayesini soyle 6zetler:

“Misyonerler bizim topraklarimiza geldiginde Incil onlarn, topraklar
Afrikallarin elindeydi. Bize gozii kapah dua etmesini oOgrettiler. Neden sonra

gbzlerimizi actigimizda, Incil bizim, topraklarimizsa onlarin olmustu.”

Giliniimiizde ekonomik, dini ve dile dayali somiirgecilik hala sona ermemistir. Biiyiik
devletlerin istiinliik iddialar1 bugiin her zamankinden ¢ok daha iist seviyededir. Giiniimiiz
diinyasmda tek hakim giic olma sevdasindaki Amerikalilar; Tanr1 tarafindan 6zel olarak

secilmis, diger milletlerden farkli ve iistiin olduklarmna inanmaktadirlar. Siiper giic ABD’nin



dis politikast ulusal ¢ikarlarin korunmasina dayanir ve bu politika ABD’nin bir diinya giicii

oldugu bilinciyle sekillendirilir.

Kapitalizm diinyay1 bir biitiin olarak goriip algiladigindan kiiresellesme yeni bir olgu

degildir. Bu olusum i¢inde ulusal devlet ve ulus islevsel olarak 6nemi azalmaktadir.

V. ULUS DEVLETIN DARALAN EKONOMIK iSLEVI

Kiiresellesme ulus-devletin elinde bulunan bazi giicleri elinden almistir, biiylik bir
olasilikla diinya daha fazla kiiresellestik¢e ve kiiresel kurumlarin sayisi arttik¢ca uluslararasi
seviyede yonetimi saglayabilmek igin ulus-devletin asilmasi devreye girmistir ve ulus-devlet
ekonomi diizlemindeki yetkilerini giderek ulus- istii kurumlara devretme durumunda
kalmistir. Cilinkii kiiresel ¢apta iiyesi olan orgiitler ¢ercevesinde alman kararlar basat rol
oynamaya baslamus, ikinci Diinya Savasindan sonra gelistirilen Diinya Bankasi, IMF, OECD
ve GATT gibi orgiitler ve son olarak Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) (1994) denetim ve

yargilama erkine kavusmuslardir.4

Ulus-iistii orgiitlerin yapisini farkli olan bolgesel isbirligi antlagsmalari olusturmaktadir.
Ulus-devletin karar alma, uygulama ve denctleme giiclinii kiiresel orgiitler ve bdlgesel

antlagmalar gibi unsurlar agindirmaktadir.

Ulus-devlet erkinin asilmasinda bir diger unsur ise yerel yonetimlerin giderek
giiclendirilmesi, merkezi devletin olanaklarmin, yetkilerinin sorumluluklarmimn kendi i¢indeki
alt birimlere devretmesi giderek mali, idari ve ekonomik diizlemde Ozerklesmesi merkezi
devlete bagimliigmnin azaltilmasi amaglanmaktadir. Boylece ulus-devletler tepeden ve

tabandan asindirma yoluyla bir ara 6rgiit haline doniismesi siireci baslatilmis bulunuyor.

Kiiresel boyuttaki bu yeni yapilanmada; mal, hizmet, her bicimiyle sermaye igin,
diinya pazar1 serbestlesme/6zellesme yoluyla kurulurken, yerel yonetimler dogrudan kiiresel
pazarla iligki kuracak; ulusal Pazar, ulusal sermaye ve emege iliskin ekonomi iglevleri, yetki
ve sorumluluklar1 agisindan ulus-devlet erki en aza indirilerek ge¢misteki ulusal pazar1 ve
emegi koruma, yerel girisimciye oncelik verme, ekonomiyi yerel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in
gliclendirme islevleri sona erecek. Uluslararasi sermaye, ulus-devletten kaynaklanan higbir

direncle karsilagmadan, kiiresel bir pazara ulasacak ve istedigini yapabilecektir. Bu baglamda

4 Kazgan, Giilten; Kiiresellesme ve Ulus Devlet Yeni Ekonomik Diizen, syf.34
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yerel yonetimler uluslararasi1 sermayenin taleplerine ya da baskilarina direnme giiciine sahip
olmamaktadir. Ekonomik birim ne kadar kiigiikse, onun uluslararas1 pazarda serbest ticaret
kosullarinda iligki kurmasinda yarar ve korumacilik (giimriik vergisi koyma, ithal yasaklar1
getirme, ihracata tesvik verme gibi) yapmada ugrayacagi zarar o kadar biiyiiktiir.5 Boylece

sirketler devlesirken yerel yonetimler bunlara tam tabi alacaklardir.

Dogrudan demokrasiyi gerceklestirme, halkin yasadi§i ortamin bi¢cimlenmesinde,
bununla ilgili kararlarin alinmasinda ve uygulanmanin denetlenmesinde yerel yonetimlerin
ozerklestirilmesi gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir. Etnik cesitlilige uygun yerel kiiltiirel
cesitlilik saglanmaya c¢alisilmasi toplum yapisina iliskin degisme ve siyasal yapilanma ile

demokrasiye yeni bir taban yaratilmaktadir.6

Ulus-devletin tiim bunlara ek olarak demokrasi, insan haklari, ticaret hukuku ve dogal
cevreyl koruma gibi alanlardaki yetkileri ve sorumluluklart da ulus istii kurumlarca
denetlenmesi artik s6z konusudur. Ulus tstii sivil toplum orgiitleri dahi ulus devletin bu
alaninda uygulamalarini sorgulama yolunda kendilerince bir islev iistlenmistir. Ulus-devlete
olan ihtiya¢ daha da fazla artacak ve roliinii devam ettirecektir. Toplumlarin, bireylerin ulus-
devletten beklentileri azalmamakta aksine artmaktadir, bunun nedeni toplumsal bir sigorta
yaklagimiyla ihtiyaglarmin karsilanmasi ve insan haklarmin korunmasinda bugiine kadar en
1yl Orgiitlenmis kurumun ulus-devlet olmasidir. Kiiresellesme i¢inde hayati 6nemini korurken
ulus-devlet finansal pazarlarn da kiiresellesmesi nedeniyle egemenliginden kismen
vazgegmekte ve kaybetmektedir. Kiiresel sermayenin aktorleri devlet egemenligine
miidahelede bulunmakta ve ulus-devletin egemenligi c¢ok tarafli antlagsmalar ve egemen
devletlerin makroekonomik politikalariyla ortadan kalkmaktadir. Biitiin bunlara ragmen ulus-
devlet iilke sinirlari igerisinde hala kontrol sahibidir, egemenligi korur, sinirlar1 denetler ve bu

sinirlar i¢inde vatandaslarii temsil eder.

Diger taraftan uluslararasi sermaye kuruluslar1 da kaynaklara erigebilmek i¢in ulus-
devletlere bagimlidir ve ulusal kontrol ve etkilerinden bagimsiz degildir. Sermaye devletlerin,
haklarmi koruyabilecek, tiretim faktdrlerinin serbest dolasimimi giivence altina alabilecek,

finansal istikrar saglayabilecek ve piyasa tarafindan ¢oziilemeyen problemlerle, kendilerine

5 Krugman:1995,5.191-192
6 Kazgan:2000,5.35
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kars1 gelen i¢ muhalefetten kaynaklanan sorunlar1 ¢ozebilecek giiglii bir devlet olmasini arzu
eder. Bu acidan bakildiginda aslinda devlet kiiresellesme siirecinin bir kurbani degil, tam
tersine siirece aktif bir katilim saglayan bir 6ge durumundadir. Ulus-devletlerin yonetme
kapasiteleri bircok agidan zayiflamakla birlikte hala hem siyasal hem ekonomik baglamda

etkin bir uluslararas1 yonetim i¢in hayati dneme sahiptirler.

Sosyal devletin yikilmasma kars1 en fazla diren¢ Bati Avrupa’da goriilmektedir.
Bunun nedeni diinyada en gelismis bi¢cimiyle sosyal devlet politikalarmin bu bolgede
uygulaniyor olmasidir. Ayn1 zamanda bu bdlgede yiiksek issizlik oran1 da gozlemlenmektedir.
ABD’nin ve Avrupa’daki muhafazakar kesimin teoremi, bu ikisi arasinda yakin iliski oldugu
yoniindedir. Dolayisiyla, sosyal refah devleti devreden c¢ikarsa Avrupa Birliginde isci

maliyetinin diisecegi ve igsiszligin azalacagi ileri siiriilmektedir.

Kiiresellesme siirecinde hiikiimetlerin  ekonomiye dogrudan miidahele etme
olanaklarmin azaldig1 goriisiine karsin, birgok iilkede hiikiimet harcamalarinin azaldigini ileri
sirmek de yaniltict olacaktir. Ornegin, OECD iilkelerinde toplam ulusal iiretim icerisinde
hiikiimet harcamalarmin pay1 halen % 40 civarindadir. Dolayisiyla, hiikiimetler ulusal gelirin

onemli bir boliimiiniin yonetiminde halen s6z sahibi konumundadirlar.

VI. KURESELLESME VE KURESELLESMENIN AKTORLERI

Kiiresellesmis bir diinyada yerel kalmak, toplumsal sefaletin ve algalmanin bir
gostergesidir.” Kiiresellesme bir siireg, bazilarina gdre onsuz olamayiz, bazilarina gore ise

mutsuzlugumuzun nedeni.

Giddens (1990) kiiresellesmeyi, uzak yerlesimlerin birbirleri ile iliskilendirilmesi,
yerel olusumlarin millerce 6tedeki olaylarla bi¢gimlendirilmesi ve diinya ¢apindaki toplumsal
iliskilerin yogunlasmasi, olarak tanimlamaktadir. Yazara gore kiiresellesme zaman ve mekéan

icinde gerceklesen bir dontigiimdiir.

Kiiresellesme en basit tanimiyla para ve mallarin diinya iizerindeki hareketliliginin
artmasidir. Robertson globallesme siirecinin cografi kesifler, giines merkezli evren teorisi,
diinyanin ilk haritasinin yapilmasi, boylece Yer’e iliskin ilk genellemelerde bulunulmasi ile

basladigin1 belirtmektedir. Robertson’a gore kiiresellesme, hem biitlin diinyay1 sikistirarak

7 Bauman, Zygmunt, Kiiresellesme, Syf. 9
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kiiciilten nesnel bir siire¢, hem de biitliin diinyanin biitiiniine iliskin bilinci yogunlastirarak

giiclendiren 6znel bir siiregtir.

Yildirim’a gore Kiiresellesme, 1980’lerden sonra ortaya ¢ikan ulus-devlet anlayigini
ve geleneksel diinya degerlerini degistirmeye yonelik, bati merkezli ve diinya ekonomisini tek

bir biitiin olmaya yonelten bir siiregtir.

Yadsinamaz bir ¢agdas gerceklik olan kiiresellesme ile ulus-devlet arasinda bir
catigma s6z konusudur. Bunun nedeni, her iilkenin diinya ekonomisi ile biitiinlesirken daha
avantajli bir konum yakalamak istemesinden ve bu egilimlerin esas olarak devlet politikasi
biciminde yansima bulmasindan kaynaklanmaktadir. Buna karsilik, kiiresellesme siireci
icerisinde kimin nasil biitiinlesecegi ve biitliinlesmedeki konumunun ne olacagi kararlar
sermaye, Ozellikle uluslararasi bir 0Ozellik kazanan mali sermaye tarafindan verilmek

istenmektedir.

Asir1 kiiresellesmecilere gore diinya tek pazara dogru gitmekte, ulusal ekonomilerin
yerini uluslararas1 {iretim aglarindan olusan kiiresel ekonomi almaktadir. Bu goriisii
savunanalar, kiiresellesme silirecinde giderek ulus-devletin islevlerini {istlenecek, yeni
toplumsal  orgiitlenme  bigimlerinin ~ gelistigini ©6ne  siirmektedirler. Bu bakimdan
kiiresellesmeyi ulus-devletin sonu olarak yorumlamaktadirlar. Kiiresellesme karsitlarma gore
ise, ulusal ekonomilerin ortadan kalkmakta oldugu dogru degildir. Yalnizca ulusal ekonomiler
arasindaki baglar ve iligkiler artmaktadir. Bu kosullarda diizenleyici ve yOnlendirici
islevleriyle ulus-devletin 6nemi azalmak yerine artmaktadir. Doniisiim silireci tezini savunan
ticlincii egilim, ilk iki egilimden farkli olarak kesin yargilara varmaktan kagmmaktadir. Buna
gore, kiiresellesmenin ¢ok boyutlu bir doniisiim siirecinin bir boyutu oldugu ve halen
yasanmakta olan bu karmasik silirecin nasil sonuglanacagmi simdiden kestirmenin miimkiin
olmadig1 ifade edilmektedir. Bu goriise gore, yeni diinya diizeninde ulusal smirlara bagimli
olmayan kurumlar, uluslariistii sirketler, uluslar arasi niteligi bulunan toplumsal orgiitler ve
diizenleyici kurumlarin 6nem kazanmasi, sistemi salt devlet odakli olmaktan ¢ikarmaktadir.
Buna karsin ulus-devletin 6nemi azalmis degildir. Yasanan karmasik siirecte ulusla strateji
belirtmek ve kiiresel diizene uyum saglamak icin ulus-devletin goérevleri daha da

agirlasmaktadir.
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Bugiiniin diinyasinda kiiresellesmenin yadsinamaz bir ger¢ek oldugu, daha esit ve adil
diizen 6zlemlerinin ulusal devleti ve ulusal ideolojileri agmas1 gerektigi soylenebilir. Nitekim
yeni diinya diizeninde biitiin iilkelerin birbirlerine bagimliligindan s6z edilmektedir. Ancak,
kargilikli bagimliligin mantiksal olarak esitlik diisiincesine dayanmasi zorunludur. Aksi
takdirde, biitiin bu durum ideolojik bir aldatmacay: ifade edecektir. Bu nedenle, ulusal
smirlar1 asan ve bitlin insanlig1 birlestirip, biitlinlestiren karsilikli bagimhilign diizgiin
isleyebilmesi igin esitlik sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir. Oysaki bugiinkii durumu ile
yeni diinya diizeni ideolojisi ya da karsihikli bagimhlik iliskisine baktigimizda, giderek

biiyliyen bir esitsizligi iirettigi goriilmektedir.

Biitiin bu tartismalarin sonucunda ulus-devletleri, ulusal sinirlara bagimli olmayan
kurumlari, uluslartistii sirketleri, uluslararasi niteligi bulunan toplumsal Orgiitleri ve
diizenleyici kurumlar ile sosyal ve kiiltiirel faktorler kiiresellesme tizerinde 6nemli etkilere
sahiptir. Diinyada genel olarak endiistrilesme, kentlesme ve egitim diizeyinin yiikselmesi ile
karakterize edilen modernlesme siireci, yerel kiiltiirler arasindaki baglantilar1 arttirmakta; bu
da kiiresel Kkiiltiirlin olusmasinda etkili olarak kiiresellesmeye zemin hazirlamaktadir.
Uluslararas1 yonetim ve orgiit yazininda, kiiresellesmeye dayanak olusturan ve birbiriyle
kesigen dort kiiresel etkinlik bulundugu, bunlarin; kiiresel kiiltiir, kiiresel piyasa, kiiresel
isletme, kiiresel finans oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica tiketim ve ¢alisanlarin

tercihlerindeki degismeler kiiresellesmenin siirecini etkileyen aktdrler arasindadir.®

VII. KURESELLESMENIN EKONOMIK BOYUTU

Kiiresellesme yeni bir olgu degildir, yapisal degisiklikler agismmdan bakildiginda

modern kapitalizmin gelisimi ile drtiisen uzun bir ge¢misi vardr.®

Kiiresellesme olgusu toplum yasamini birgok alanda etkilemesine ragmen esas olarak
ekonomi ile ilgilidir. Ozellikle 1980°1i yillardan sonra ekonomik kiiresellesme biiyiik bir ivme
kazanmustir. Uretim siirecinin daha da hizlanmasiyla sermaye diinya dlgegine kolaylikla
yayilir hale gelmistir. Diinya ticaret hacmi genislemis, tiretimin kiiresellesmesinin yani sira

mali sistemler de hizla kiiresellesmistir.

8 Seymen, Bolat:2005,Syf:40
9 Mittelman, James H., Globalization: Critical Reflections, Syf. 209
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Cokuluslu sirketler giiniimiiz diinyasinda kiiresellesmeyi hizlandiran ve kiiresellesme
slirecini yoneten en 6nemli aktorlerdir. Diinya ticaret ve finans sisteminin gelisiminde biiytik
rol oynayan ¢okuluslu girketler diinya ticaretinin {igte ikisin hakimdirler. En biiyiik ¢cokuluslu

sirketler dahi faaliyet gosterdikleri iilkenin yasal milli diizenlemelerine uymak zorundadirlar.

Giiniimiizde kiiresellesme olumlu, sdmiirgecilik olumsuz bir kavram olarak algilansa
da Amerika basta olmak tizere gii¢lii lilkelerin baska uluslari, devletleri, topluluklar1 siyasal
ve ekonomik egemenligi altmna alarak yayilma istekleri ve baskilar1 kiiresellesen diinyada

mutlak bir somiirgecilik olarak tanimlanabilir.

Gilic bir bireyin ya da grubun kendi amaclarmi baskalarina kabul ettirebilmesi
demektir. Giiclin varlig1 {ic soruya yol a¢gmaktadir. Gii¢ kimin elindedir, hangi amag i¢in
kullanilmaktadir, son olarak da, baskalarini raz1 etmekte ya da boyun egdirmekte kullanilan

araglar nelerdir? 1°

Gilintimiizde gili¢ uluslararasi1 biiylik sermaye kurumlarinin elindedir, bu gii¢c zayifi
somiirmek ve daha fazla zenginlesmek amaciyla kullanilmaktadir, zayifi raz1 etmek ya da
boyun egmekte kullanilan araglar ise somiirgecilik doneminde oldugu gibi silah ve din degil,
cok daha etkili olan ekonomik {istiinliik ve baskidir. Bu baskiin zayiflara hissettirilmeden

sunulmasi i¢in de kiiresellesme kullanilmaktadir.

Kapitalizm, tarih sahnesine 16. ve 17. yiizyillarda Kuzey-Bat1 Avrupa’da ortaya ¢iktig1
ileri siiriilmektedir. Giinlimiiz yeniden yapilanan kapitalizminde, sermaye iiretim siirecinde
ortaya c¢ikan artinin 6nemli lgekte daha biiyiik kesimine el koymaktadir. Bilisim ve iletisim
teknolojilerindeki biiyiik sigrama ve yenilikler biiyiilk verimlilik artiglar1 saglamistir ve bu
artan verimlilik esit olmayan bir bicimde bdliisiilmekte: sermaye verimlilik artiginin biiyiik
boliimiinii almaktadir. Buna karsilik ig¢i haklarin1 koruyan ve savunan sendikalarin giic ve

etkinlikleri erozyona ugradigindan emegin pay1 oransal olarak azalma egilimi géstermektedir.

Yeniden yapilanan kapitalizm iginde kendini gdsteren ikinci Ozellik devletin
ekonomiye miidahale bigiminin degisimidir. Refah devlet modelinde daha adil ve esitlik¢i bir
boliinme i¢in topluma midahale edebilen devletin yeniden yapilanan kapitalizm iginde

miidahalesi esas olarak sermaye birikimi amacina yonelik bir icerik kazanmistir. Sermaye

10 Galbraith, John Kenneth, Ekonomi Kimden Yana, Syf 111
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birikimine dogrudan miidahale girisimlerine 6rnek olarak 6zellestirme, engelleyici kural ve

normlar1 ortadan kaldirma, regresif vergi reformlar gibi politikalar verilebilmektedir.

Ozellestirmenin esasi, politik miidahalelerle zarar eden ve bu yiizden topluma, vergi
miikellefine haksiz ve irrasyonel bir yiik haline gelen kamu isletmelerinden kurtulmadir. Kar
eden, verimli c¢alisan ve vergi mikelleflerine yiik olmayan kamu igletmelerinin
ozellestirilmesine gerek yoktur. Ote yandan zarar eden, vergi miikellefine haksiz yiik
yiikleyen kamu isletmelerini 6zellestirmek miimkiin degildir. Ancak kar eden, verimli ¢alisan
ve Ozellikle tekel konumunda olan kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi miimkiin olabilir.
Biitiin diinyada moda olan ve yaygin olarak uygulanan 6zellestirmelerin amaci aslinda kar
eden, verimli ve faaliyet alanlarmnda tekel konumunda olan kamu isletmelerini sermayeyi
elinde tutanlara aktararak sermaye birikimini hizlandirmaya calismaktan baska bir sey
degildir.

Yeniden yapilanan kapitalizmde goze carpan iiclincli karakteristik kiiresellesme
stirecinin hiz kazanmasidir. Bu doniisiim karlilik diizeyinin ylikselmesine 6nemli katkilar
saglamistir.!! Sermaye, yatirim ve iiretim icin en uygun kosullar1 saglayacak bigimde diinyaya

yayilmakta, her yoreye girmektedir. Bagka bir deyisle diinya tek bir pazara doniismektedir.

VIIl. AVRUPA BIRLIGIi ENTEGRASYONUNUN GELISiMi

17. y.yilda Emerie Cruce, glimriiklerin azaltilmasi suretiyle uluslararasi ticaretin
gelistirilmesi ve bir ‘‘Avrupa Devletler Birligi’” kurulmasini 6nermistir. 18. y.yilda
J.J.Rousseau da, uluslar tstii nitelikli bir federal birlik yoluyla, devletler arasindaki
uyusmazliklarin ¢6ziimiiniin ve barigin saglanmasinin miimkiin olacagini savunmustur. Fakat
Avrupa biitiinlesmesine yonelik gerek fonksiyonel gerekse federal birlik 6neren tiim projeler,

uygulama sorunuyla karsi karsiya kaliyorlardi.

19. y.yilda gergeklesen iki ayr1 birlesme, Avrupa birlesmesi siireci i¢inde ayricalikli
bir yere sahiptir. Bunlar Alman Giimriik Birligi (Zollverein) ve Italyan Birligidir. Her ikisi de

Avrupada ekonomik ve siyasal entegrasyon icin Ornek ve Oncli niteligindedir.

Alman Giimriik Birligi (Zollverein)

11 saylan, Gencay, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, Syf. 136
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1815 Viyana Kongresi sonrasinda Avrupa haritasi yeniden diizenlenmisti; biiyilik
giiclerin ¢ikarlarmma uygun diisen bu diizenlemede, ¢ok karigik bir goriiniim ortaya ¢ikmuisti;
uluslar pargalanmig, bazi yerlerde cizilen devlet smirlari igerisinde ise cesitli ulusal
topluluklar yer almisti. O donemde Almanya da dagitilmis bir durumdaydi ve 38 kiiglik
devlet¢cik ya da prenslige boliinmiisti. Almanyadaki bu boliinmiisliikten dolayr kapali
ekonomiler ortaya ¢cikmist1 ve bunlarin gelisme olanaklar1 da ¢ok dnemli 6l¢lide kisitlanmaist.
Bu agmazdan kurtulmak icin, bir ‘‘glimriikk birligi’’ne gereksinim vardi. Alman Giimriik
Birligi diisiincesi, Friedrich List tarafindan Ekonomik birlik ve siyasal birlesme, iki kardes
gibidirler, biri diinyaya gelmeden 6teki dogusa hazir olamaz seklinde dile getirilmistir. List
giimriik birliginin sinirlarmi biitiin Avrupa kitasini kapsayacak sekilde diisiinmiistiir. Fakat o

vakit Frierich’in diisiincesi reddedilmisti. Daha sonra Zollverein 1834’de Prusya Maliye

Bakani1 Motz tarafindan gerceklestirilmistir.
Italyan Birligi

1815 Viyana Kongresi sonrasi Italya hem dagnik bir sekil almis hem de bazi Italyan
kralliklar;, Avusturya imparator ailesinden prenslere kalmist1. Italya bir bakima, Avusturya
egemenligi altindaydi. Iste hem dagmiklig1 ortadan kaldirmak i¢in hem de egemenligi kendi
elinde bulundurmak igin Italya Birligi de Alman Giimriikk Birligi’nin kuruldugu yillarda

gergeklestirilmistir.
Yirminci Yiizyilda Avrupa Birligine Yonelik Gelismeler

Birinci Diinya Savasi’nin iizerinden daha ceyrek yiizy1l gegmeden, ikinci Diinya
Savasi gibi bir bagka biiyiik felaketi yasamak zorunda kalan Avrupa, 1945’lerde yikim ve
yoksulluklarla kars1 karsitya kalmistir. Yiizyillar boyunca Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi
Diinya nin siiper gii¢leri olan Avrupa iilkeleri, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra eski giiglerini

biiyiik 6lciide kaybetmislerdir.

Bir¢cok kaynaga gore II. Diinya Savasi 30-40 milyon arasinda Avrupalinin hayatina
mal olmustur. Bu donemde Avrupa’da ekonomik yapi tahrip olmustur, siyasal istikrar
kalmamustir. Avrupa, dogusuyla batistyla iki siiper giiciin paylastig1 bir bolge haline gelmistir.
Ikinci Diinya Savasi ve onun tahribati, uluslararasi giivenlik konusunu yeniden ¢ok daha
giiclii bir sekilde hissettirmistir. Hizli bir ekonomik kalkinma ile savasin yikintilarindan kisa

stirede kurtulmak istegi ve herhangi bir savas tehlikesine karsi birlesme geregi Avrupa
16
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iilkeleri arasinda isbirligini  giliclendirmek  yOniinde itici bir etken olmustur.

Bu sebeple, uluslararast isbirligine duyulan ihtiyag daha savas esnasinda
vurgulanmaya baslamistir. Savastan sonra ise, yeniden uluslararasinda siyaset ve ekonomi
alanlarinda is birligini giliclendirmeyi amaclayan Birlesmis Milletler 26 Haziran 1945°de
imzalanan bir antlagsma ile kurulmustur. Ancak, Avrupa’nin gelecekteki giivenligi agisindan
Birlesmis Milletlerin kurulusu, Avrupalilari tatmin etmemistir. Ciinkii gegmiste yasanmis bir
Milletler Cemiyeti 6rne§i vardwr ve ikinci bir Diinya savasinin ¢ikmasma engel olmaya
yetmemistir. Bu sebeple Avrupa iilkeleri kendi aralarinda basarili ya da basarisiz ¢ok sayida

birlik tesebbiisiinde bulunmuslardir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’da kurulan ilk birliklerden birisi BENELUX
“diir. Belgika, Hollanda ve Liixemburg ’un bir araya gelerek olusturduklar1 bir birliktir. Savas
doneminde askiya alinan bu birligin yeniden canlandirilmasi i¢in daha savas esnasinda,
stirgiinde bulunan liderler 21 Ekim 1943°de bir para birligi imzalarlar. 5 Eylil 1944°de ise
giimriik antlagsmas1 ve yine 9 Mayis 1947°de de ortak tarim politikasi antlagsmasini imzalarlar.
Daha sonra da, BENELUX iilkeleri kendi aralarinda entegrasyonun Oniindeki engellerin
kaldirilmasi i¢in ¢ok sayida tesebbiiste bulunmuslardir. Fakat Benelux kii¢iik bir alanla smirh

kalmustir.

Avrupa’da bir diger onemli birlik tesebbiisii yolundaki ilk ¢agriyr Churchill yapmustir.
Ikinci Diinya Savasinin bu iinlii simasi, 1946 yilinda Ziirih’te yaptigi bir konusmada,
Avrupa’nin i¢inde bulundugu giicliiklere dikkat ¢ekmistir. Bu alanda Egemen ¢6ziim nedir?
sorusuna, Avrupa’nin barisi, giivenligi ve hiirriyeti i¢cin Birlesik Avrupa Devletlerini
yaratmaliy1z demistir. Churchill ilk basamak olarak, Avrupa birliginin yaratilmasinda, Fransa
ve Almanya arasinda ortaklik kurulmasi gerekliligi iizerinde durmus ve Avrupa Birlesik
Devletlerinin ilk basamagi olarak Avrupa Konseyi’nin kurulmasini Onermistir. Bu
konusmayla tohumlari atilan, Avrupa Konseyi, bu donemde Avrupa birligi yolunda atilan en

genis kapsamli tesebbiislerden bir digerini olusturur.

Savas sonrasinin kosullar i¢inde ekonomik sorumlarina ¢éziim arayan Avrupa ayni
zamanda Sovyet tehlikesini de siirekli hissediyordu. Bu durum, Amerika Birlesik
Devletleri’nin; Marshall Plan1 araciligiyla, Avrupa’nin biitiinlesmesine yardimci olmasini

saglamigtir. Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakani George Marshall 1947 yilinda
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Harvard Unversitesi’nde yaptig1 konusmada; Avrupa’nin ekonomik sorumlarinin ¢dziimiinde
yardimc1 olacaklarini, ancak bunun i¢in Avrupa’nin ekonomik kaynaklarmni ortaklasa

kullanarak kendi aralarinda isbirligine hazir olmalar1 gerektigini  vurguluyordu.

George Marshall’mm bu c¢agris1 iizerine 1947 Paris konferansinda bir araya gelen
Avrupa iilkeleri, cesitli Onerileri tartistiktan sonra, 1948°de Avrupa Ekonomik Isbirligi
orgiitiinii (OEEC) kurdular. 18 iilkenin katilimiyla kurulan bu o6rgiit ulusal devletler arasinda
isbirligi esasna dayaniyordu ve daha ¢ok Ingiltere tarafindan temsil edilen geleneksel goriise
uygundu. Ingiltere, ululariistii orgiitiin her tiirliisiine karsiydi. Avrupa Ekonomik Isbirligi
orgiitii, bu farkli pozisyonun ortaya ¢ikmasi ve Avrupa Birligi’nin ileriye doniik gelisimi

bakimindan tarihsel bir 6neme sahiptir.

1948 yilinda Fransa’nin destegiyle giindeme getirilen Avrupa Parlamentosu
olusturulmas: fikri, Ingiltere’nin karsi ¢ikmasi sonucunda 1949°da ancak bir Avrupa

Konseyi’nin kurulmasi seklinde gerceklesebilmisti.

Avrupa Konseyi, 5 Mayis 1949°da, siyasal bir orgiit olarak kurulur. Federalistler,
Avrupa Konseyini, federasyondaki ilk basamak olarak goriirler. Fakat sonunda hayal
kirikligina ugrarlar. Konsey’in faaliyetlerini siirdiirecegi yer olarak, Fransa’nin, Almanya
sinirmdaki Strazburg sehri olarak secilmistir. Konsey’in kurulus asamasinda, Ingilizlerin
tutumu, kita Avrupa’s iilkelerini hayal kirikligma ugratnustir. Genellikle Ingiltere Federal
Avrupa birlige fikrine geleneksel olarak soguk yaklasmustir. Ozellikle egemenligin devri,
Ingilizlerin en hassas oldugu konulardan birini olusturmustur. Diger taraftan hep Ingiliz
Uluslar Toplulugu ve ABD ile olan iligkilerinin hesabi yapilmistir. Nitekim Avrupa
Konseyinin, Ingiltere’nin baskisiyla dolaysiyla federal bir &rgiit haline déniistiiriilmesi
engellenmistir. Onun yerine uluslararasi bir yapida orgiitlenmistir. Konseyin karar siirecinde
oy birligi yontemi benimsenmistir. Bir diger ifadeyle Konsey’de liye iilkelerden birinin kabul
etmedigi bir konuda, karar almamamaktadir. Bu da orgiitiin etkinligini biiyiik Olciide
azaltmaktadir. Aslinda bu orgiit de klasik uluslararasi orgilitlenme bi¢imine uygun bir
isbirliginden baska bir sey degildi. Avrupa gercegi, bunlarin Otesinde bir biitiinlesmeyi
zorunlu kiliyordu. 1950’lerde Avrupa Konseyi’nin basarisizligi, Avrupa entegrasyonu
stirecinde, daha dnemli bir orgiitiin gelistirilmesinin yolunu agmistir. Uluslar tistii bir “Yiiksek

Otorite’ gozetiminde ortak ekonomik, politik hatta askeri etkinlikler gerekliydi. Avrupa’da
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baris ve birligin saglanmasi i¢in Oncelikle de Fransa ve Almanya arasindaki karsilikli rekabet
ve giivensizligin kesin olarak ortadan kaldirilmas: gerekiyordu. Oyle bir ¢dziim olmalrydi ki,
her iki iilke de kendi ulusal ¢ikarlar1 lehine olduguna inanarak egemenlik haklarini ortak bir

yiiksek otoriteye devredebilmeliydi.
Shuman’m Cagris1 ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu.

Nitekim bu yondeki ilk girisim, 9 Mayis 1950°de Fransa’dan geldi. Fransiz Planlama
Orgiitii Baskan1 Jean Monnet’in gériislerinden de esinlenen Disisleri Bakan1 Robert Shuman
bu tarihte Avrupa llkelerine bir ¢agrida bulundu. Cagri, savas sanayinin ana maddeleri olan
komiir ve celigin iiretim ve kullannmmm milletler iistii bir organin sorumlugunda
yonetilmesini Ongoriiyordu. Bu Oneriyi kabul eden iilkeler, ilerde, savas sanayilerini
birbirlerine kars1 gelistirmek ve dolaysiyla birbirleriyle savagsmak olanagmi bulamayacaklard:.
Fransa’nmn bu cagrisina Federal Almanya, Belgika, Italya, Liiksemburg ve Hollanda
olumlu karsilik verdiler. Bir yil siiren goriismelerden sonra, 18 Nisan 1951°de Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu’nu kuran antlagsma Paris’de imzalandi. Bu, ayn1 zamanda, ilk Avrupa

Toplulugunun da dogusu idi.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu.

Paris Antlasmasini imzalayan alt1 {ilke, komiir ve g¢elikte giristikleri deneyi
yasantilarimin diger kesimlerine de yaymak cabalarmni siirdiirdiiler. Ancak, savunma ve dis
politika alanlarinda bu yondeki girisimler i¢in zamanin heniiz erken oldugu cabuk anlasildi.
Hazirlanan tasarilar onaylanmadi. Bunun {izerine calismalar ekonomik biitiinlesme iizerinde
yogunlastirildi. Messina’da 1-2 Haziran 1955’de diizenlenen konferansta iki yeni Avrupa
Toplulugunun daha kurulmasi kararlastirildi. Uzun siiren goriismeler ve teknik caligsmalardan
sonra, 25 Mart 1957°de, bu kez Roma’da, imzalanan antlagmalarla Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu. EURATOM un
amaci, atom enerjisinin barig¢c1 amagclarla kullanimi gelistirmekti. Avrupa Ekonomik
Toplulugu ise, alt1 iiye iilke arasinda komiir ve celik dallarinda baglatilan biitiinlesme
hareketinin ekonominin diger biitiin kesimlerine yayilmasmi dngériiyordu. Bu nedenle, AET,

ic Avrupa Toplulugunun en genis kapsamlisi olarak nitelendirilmistir.

Alt1 Uyeli Topluluklarin Geligimi;
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Roma Antlagmalarinin 1958 yilbasinda yiirlirlige girmelerinden sonra, Topluluklar
icinde, gerek ekonomik gelisme gerek antlagsmalarin Gzellikle AET antlagmasinin

uygulanmasi1 bakimindan basarili olarak nitelendirilen bir dénem basladi.

Uye Devletler arasindaki giimriik vergileri, biitin sanayi mallarinda ve tarmm
iiriinlerinin ¢ogunda, AET Antlagmasinda 6ngoriilen tarihten bir buguk yi1l 6nce, 1 Temmuz
1968°de gerceklesti. Ulastirma ve enerji alanlarindaki gecikmelere ragmen, AET, gecis
donemi adi verilen ilk uygulama devresinin sonu olan 31 Aralik 1969’da antlagsmasinda
saptanmig hedeflerin ¢oguna ulagsmisti. Uluslararasi diizeyde yeni bir gii¢ olarak belirmesi,
Topluluklarin dis iligkiler alaninda da canli bir politika izlemesine olanak verdi. Birgok
iilkeyle ortaklik, ticaret ve yardim anlasmalar1 imzalandi. Uluslararasi ticaret miizakeresine
Topluluk tek bir devlet gibi katildi. Bunlarin en 6nemlisi, Cenevre’de, Glimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Antlasmas1 (GATT) cercevesinde yiiriitillen ve girisime Onciilik eden ABD

Bagkaninin adiyla anilan Kennedy Miizakereleri’dir.

Yillar ilerledikge, Topluluk {iiyesi iilkeler, aralarindaki iligkileri, ticaretin
serbestlestirilmesinin 6tesinde, dana genis bir agidan ele almaya baslamislar ve bunun igin,
gerektiginde, antlagmalarla ¢izilen smirlarin digina tasabilmislerdir. 1969 yih Arahk Ayinin
ilk iki giiniinde Hollanda’nin baskenti La Haye’de yapilan Topluluklar {iyesi iilkeler Devlet
ve Hiikiimet Basbakanlar Zirve Konferansi, bu bakimdan bir doniim noktas1 olmustur. Uye
iilkelerin yoneticileri, o toplantida, giimriiklerin kaldirilmasindan sonra, aralarinda tam bir
ekonomik ve parasal birlik kurmay1 kararlastirmislardir. Avrupa’da bir siyasal birlik yaratma
geregini bir kez daha belirtmisler ve bu amacla, bir yandan, benzer zirve toplantilarini sik sik
tekrarlamak, 6te yandan da, dis politikada ortak goriisler savunmak i¢in bu alanda da isbirigi

yapmak hususunda anlagsmuslardir.
Topluluklara Yeni Uyelerin Katilmast,

La Haye Zirve Konferansinda alman bir diger 6nemli karar da, Topluluklara katilmak
talebinde bulunan Ingiltere, irlanda, Danimarka ve Norveg ile bu konuda miizakerelerin

baslatilmasmin kabul edilmesidir.

Ingiltere, bu topluluklarin diginda kalmisti. O, bir serbest ticaret bdlgesi olusturmasi
goriisindeydi ve bunu 1960°da Iskandinav iilkeleri, Avusturya, Isvicre ve Portekiz’in

katilimiyla gergeklestirdi. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) olarak bilinen bu ¢dziim
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gecici bir karaktere sahipti; Ingiltere bdylece, Avrupa Ekonomik toplulugu iiyesi iilkeler
karsisindaki pozisyonunu giiglendirmek amacindaydi. EFTA’nin kurulmasiyla Avrupa, Pazar
politikasina iliskin olarak iki bloka ayrilmisti. Bu uzun vadede Avrupa’nin siyasal
entegrasyonu amacina ters diisiiyordu. Ayrica, giivenlik politikasi a¢isindan da Avrupa’nin
aleyhindeydi. Ingiltere’nin de aleyhinde olurdu: Ciinkii Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa
Ekonomik Toplulugunun siyasal birlik yoniinde gelisim gostermesini destekleyecegini ima
ediyordu. Bu durumda Ingiltere Avrupa Ekonomik Topluluguna yakinlasma yolunu
arayacakt1. Bunun iizerine Ingiltere 1961 yilinda Topluluklara katilmak i¢in basvurur fakat bu
istemi sonu¢ vermez ve Fransa Cumhurbaskan1i De Gaulle’lin vetosu lizerine miizakereler

kesilmisti.

La Haye Konferansinda alinan karara gére Haziran 1970°de resmen baglayan yeni
katilma miizakereleri ise, anlagsmayla sonug¢lanmis ve Topluluklarin {iye sayisini altidan ona
cikarmayr ongoéren Katilma Antlasmalari, 22 Ocak 1972’ de Briiksel’de imzalanmistir.
Bununla birlikte, Norve¢’te ayni yil yapilan halk oylamasi sonucunda, imzalanan
antlasmanin olumsuz karsilanmasi iizerine, bu iilke topluluklara katilmamis ve 1 Ocak
1973’de katilma antlasmalan yiiriirliige girerken, iiye devlet sayis1 altidan dokuza
cikmmstir. Topluluklar {iyesi devletlerin, gittikge etkinligini artiran bu siyasal danisma ve
isbirligi diizeninin, temellerini attiklar1 ve gelistirdikleri Ekim 1972°de Paris ve Arahk 1973
Kopenhag Zirve Konferanslarinda Topluluklarin gelecegi yoniinden 6nemli karar daha
almdi: 1980°de bir Avrupa Birligi kurmak. Zirve konferanslarinda bu birligin yapis1 iizerinde
durulmadi. Ancak, ger¢eklestirme yontemi belirlendi: glimriik birligi {izerine dayandirilacak
bir ekonomik ve parasal birlik; buna paralel olarak gelistirilecek siyasal isbirligi ve iiye
devletlerin, biitiin bu evrimi goéz Oniinde tutarak, birlikte saptayacaklari bir siyasal ve
ekonomik yapi daha sonra Avrupa iilkelerinden olan Yunanistan, Ispanya ve Portekiz
Topluluga katilmak icin bir bagvuru yapitilar. Yapilan goriismeler ve belli bir siire sonra
basvuru kabul ediliyor. Bdylece Yunanistan’in tam iiyeligi 1 Ocak 1981, ispanya ve
Portekiz’inki ise 1 Ocak 1986°da gergeklesiyor. 1 Ocak 1995°te ti¢ gelismis Avrupa iilkesi
olan Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’min katihimiyla Avrupa birligi, nitelik olarak {igiincii
genisleme donemine girdi. Daha 6nce, Avrupa toplulugu standartlarina goére diisiikk gelisme
diizeyinde bulunan Portekiz, Ispanya ve Yunanistan’in iiyelikleriyle gerceklesen gelismeden

sonra bu, Avrupa Birligi Sistemi ic¢in rahatlatict bir gelisme olmustur. Kamuoyu
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aragtirmalarinda da goriilityor ki Avrupa Birligi yurttaglari, AB’nin genislemesinin dncelikle

kendi standartlarina uygun gelismis iilkelerle olmasima sicak bakmaktadirlar.
Maastricht Antlasmast;

10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht’te diizenlenen Zirve’de topluluk, daha once
toplanmis olan Hiikiimetler ars1 ilk Konferans ¢ercevesinde varilan sonuclari temel alarak
yeni bir Avrupa Topluluklar1 Antlagsmas1 yapilmasina karar verilmistir. 7 Subat 1992 tarihinde
imzalanan ve Kasim 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Toplulugu,

Avrupa Birligi adin1 almistir.

AB’nin en biiyiik genislemesi 2004’te olmustur. Bu gelismesinin 6nemli bir 6zelligi
Dogu Bloku iiyesi Dogu Avrupali iilkeler tam {iye olarak kabul edilmistir. AB’nin yeni
iyeleri 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Estonya,
Letonya, Litvanya, Slovakya, Slovenya ve iki bati Avrupali iilke Kibrns ile Malta
olmustur.®> Eyliil 2006’da AB Komisyonu, iki iilkenin iiyeliginin 1 Ocak 2007'de
gerceklesmesinde bir sakinca gérmedigini agikladi. 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ile
Romanya'nin katilimiyla AB'nin {iye sayis1 27'ye yiikseldi.’* Toplam 27 devletten olusan

Avrupa Birligini yoneten bir¢ok kurum ve kurullar bulunmaktadir. Baslica organlari

Avrupa Parlamentosu (AP);

Avrupa Parlemamentosu, AB’ nin tek dogrudan secilen organidir. AP nin 785 Uyesi
AB vatandaslarmi temsil eder. AP, 27 Uye Devletin oylariyla, 492 milyon AB yurttas1 adina
her bes yilda bir se¢ilir. Parlamentonun, yurttaglarin giinliik hayatlar1 tizerinde biiyiik etkisi
olan, mevzuatin metne almmasi konusunda etkin rolii bulunmaktadir. Orne§in: gevrenin
korunmasi, tiiketici haklari, firsat esitligi, ulasim ve is¢ilerin, sermayenin ve mallarin serbest
dolagimi konularinda. Parlamentonun ayni zamanda AB’nin yillik biit¢esi lizerinde Konsey ile

birlikte ortak bir giicii vardir.'*

Avrupa Birligi Konseyi;

12 cakmak,2007:28
13 Milliyet,2007.
14 Laweuropa,40.
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Konsey AB‘nin ana karar verme organidir. AP gibi, Konsey de 1950’lerdeki kurulus
anlasmalar1 ile olusturulmustur. Uye devletleri temsil eder ve toplantilarina AB’ye her bir iiye
devletin ulusal hiikiimetlerinden bir bakan katilir. Hangi toplantiya hangi bakanin katilacagi
takvimde hangi konunun yer aldigina baghdir. Ornegin Konsey cevre ile ilgili bir konuyu
gorlisecekse toplant1 her iilkenin Cevre Bakanlarmin istirakiyle gergeklesecek olup, “Cevre
Konseyi” olarak tanimlanacaktir. AB’nin diinya ile iliskileri “Genel Konular ve Dis Iliskiler
Konseyi” tarafindan takip edilmektedir. Ancak bu Konseyin genel politik konular iizerinde
genis bir sorumlulugu vardir ve bu nedenle bu Konseyin toplantilarina hiikiimetlerin segecegi

bir bakan istirakiyle eder.
Avrupa Birligi Komisyonu;

Komisyon wulusal hiikiimetlerden bagimsizdir. Gorevi bir biitiin olarak AB‘nin
cikarlarmni temsil etmek ve korumaktir. AB’nin yeni pozitif diizenlemelerini hazirlar ve AP ve
Konseye sunar. Ayni zamanda AB‘nin icrai koludur- — diger bir degisle Parlamento ve
Konseyin kararlarinin uygulanmasindan sorumludur. Yani AB’nin giinlik islerini yiiriitiir:
politikalarmi yiiriitiir, programlarini yiiriitiir ve fonlarin1 kullanir. Parlamento ve Konsey gibi,
Avrupa Komisyonu da AB ‘nin kurucu antlasmalar1 g¢erg¢evesinde 1950’li yillarda

kurulmustur.

A. KURESELLESEN DUNYADA AVRUPA BIRLIGININ IC
POLITIKALARI

1. Avrupa Birligi ve Demokrasi

Kiiresellesme ve demokrasi, bu iki kavram hem birbiriyle iligkili hem de birbirlerini
zorlayan siireglerdir. Kiiresellesme demokratiklesmeyi hizlandirmis ve demokratiklesme de
kiiresellesmeye ivme kazandirmistir. Fakat g6z Oniinde bulundurmamiz gereken komiinizmin
cokiislinlin demokrasiyi giliclendirmesidir. Otoriter rejimler 1990’lardan sonra toplumun
demokratiklegsme baskisiyla karsilagmigtir. Bununla birlikte demokratik siyasal topluluk
gittikce artan yerel, bolgesel ve kiiresel baskilar ve problemlerin etkisi altina girmistir.
Giliniimiiz sartlarinda demokrasinin bugiinii ve yarmaiyla ilgili problem demokratik kurumlarin
ginlimiiz ekonomik, siyasal, sosyal ve kiltiirel iliskilerine kendini uyumlastirip

uyumlagtiramayacagidir. Gittik¢ce artan uluslararasi bagimlilik, uluslararasi, uluslar {istii ve
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bdlgesel orgiitlerin gelismesi bir ulus devletin neleri yapabilecegine, hangi politikalarin onun
kontrolii altinda bulunduguna dair yeniden diizenleme ihtiyacin1 dogurmaktadir. Bu tiir
konular diger iilkelerin kiiltlirleri, ekonomileri ve siyasetleriyle giderek karsilikli bir
bagimlilik igindedir. Diinya ¢apmnda sermaye akisinin hizlanmasi ve ulusal ekonomik
kosullarin kiiresel boyutta birbiriyle siki iligkisi i¢inde olan sermaye piyasalari tarafindan
belirlenmesi sonucu artik devletin tekelinde olan ulusal ekonomiler degil, piyasalarin
tekelinde olan uluslararasi ekonomiler s6z konusu olmaktadir. Ulus devlet vatandaslarmni
kiiresel aktorler tarafindan almna kararlarin  dolayli ve dogrudan etkilerinden
koruyamamaktadir. Dolayisiyla ulusal hiikiimetler {ilke ekonomisini idare etmeye yonelik
mekanizmalarmi istedikleri sekilde c¢alistiramamakta, ekonomik biiyiimeyi saglama ve
yonlendirme erkini kaybetmektedirler. Bu da demokratik karar alma siirecinde giderek artan

bir kayba neden olmaktadir.®

Geleneksel anlamda ulus-devlet egemenligin tek ve yegéane sahibidir ve kendi
smirlarinda hukuk iiretme, ekonomi ve siyaseti yonetmektedir. Hukuk alaninda meydana
gelen bir takim degismeler egemenlik anlayisini sarsan niteliktedir. I¢ hukukta bagimsizlik
anlamina gelirken, yeni diizende ¢esitli alandaki yasalar kiiresellesmekte ve devlet artik eskisi
gibi bagimsiz davranamamaktadir. Bazi1 alanlarda devletin yasalar1 yapma, uygulama ve

koruma gibi etkisi ve yetkisi azalmaktadir.

Kiiresellesmenin getirdigi ekonomik biitiinlesme, devletlerin ekonomi sahasindaki
egemenlik sahasini, denetim altinda tutmaya calistiklar1 ekonomik degiskenleri serbest
birakmaya zorlayarak daraltmaktadir. Hiikiimetler bir takim uluslararas1 diizenlemelerin

disinda kendilerini tutamamaktadirlar.

Kiiresellesme siirecinde Avrupa’daki ulus devletler politikalarini yeni gerceklere gore
uyarlamaya ve kamusal 6rgiitlenmelerini ona gore yapma ¢abasina girmislerdir. Kiiresellesme
en giicli ve kurumsallasmis blok olan Avrupa Birligi i¢inde yeni bir ydnetim sisteminin

gelisimini hizlandirmastir.

15 Habernas,2000:204,206
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2. Avrupa Birligi ve Ulusal Azinliklar

AB acgisindan azinlik haklarina bakildiginda karsimiza ¢ikan ilk durum AB’nin kendi
icindeki azinliklarin korunmasi ilkesini resmi bir politika araci olarak uygulamaya sokmamasi
nedeniyle Avrupa Birliginin, Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) gibi aznliklarm korunmasma tutarli bir politika ve yasal bir zemine sahip
olmamasidir. Bu nedenle AB’de ulusal azinliklar ile iliski dolayli olarak kurulmaktadir.
Azmliklara yaklasimmi AB’nin AK ve AGIT tarafindan belirlenen azinlik haklar1 standartlar

yaklasimi, AB’nin insan haklar1 politikas1 ve AB’nin bdlgesel politikasi belirlemektedir.®
3. Avrupa Birligi Gocmen Politikalar:

Avrupa Birligi genelinde goc¢ politikalary, politik, sosyal, ekonomik ve insani
boyutlariyla giindeme gelmektedir. Daha iyi bir gelecek umuduyla Avrupa iilkelerine girmeye
calisan kagak gé¢cmenlerin dramma hemen her giin rastlanmaktadir.!’Seksenlerin basmna kadar
goemenlerin iilkelerine gelmesine izin veren hatta 6zel programlarla bunu tesvik eden Avrupa
birligi Ulkeleri, 6zellikle son 10-15 yilda kat1 bir smir politikasina ge¢mis ve gdcmen
giriglerini engellemeye yonelmistir. Bu gogii smirlayict ve engelleyici politikalar kamuoyunda

giderek yabanci diismanlig1 olusturmustur.

GOg¢ bir sorun olarak ele alinmaya baslamistir. Kiiresellesmenin geregi olarak bilginin
ve sermayenin sinirlar otesi hareketi bununda hem tiretimde hem de tiiketimde asil unsur
olmaktadir. Insanlarin tiiketici olarak sinirsiz Ozgiirliigiinde simdi bu smirsizlin degisik
diizenlemelerle sermaye ve bilgiye taninirken tiiketici kimligi disinda insandan
esirgenmektedir.'® AB kendi smirlarma gelecek olasi bir gdcii engellemek icin elinden geleni
yaparken Ugiincii iilke dedigi iilkelerle her tiirlii ticaret iligskisini gelistirmek igin yogun gaba
sarf etmektedir. Hindistan ve Gliney Kore gibi iilkelerle serbest ticaret antlagsmasi imzalamak
icin hem bir biitlin olarak hem de birlik {iyeleri ayr1 ayr1 ¢aba harcamaktadirlar. Portekiz’in
Lizbon sehrinde Aralik 2007 tarihinde yetmis tane Afrika iilkesiyle serbest ticareti igeren

stratejik ortaklik belgesi imzalanmistir. Cin’in bolgede giderek artan etkisini degistirmek i¢in

16 Ddnmez, Telatar,2008:81
17 Radikal, 2006
8 Ddnmez, Telatar,2008:122
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Afrika {irtinlerinin Avrupa’da serbest¢e dolagimi karsiliginda Afrika’nin pazarini tamamen

Avrupa’ya agmasini istemistir.
4. Avrupa Birligi Sosyal Modeli

Sosyal Politika toplumsal risklerin kamusal idaresidir. Riskler bireylerin kontrol
edemedigi kaynaklardan ortaya ¢iktiginda ve toplumun onlar1 kamusal olarak ele alinmalarmi

gerektigi noktasinda uzlastiginda toplumsal hale gelir.

Avrupa Birliginde Topluluklarin kurulus asamasinda 1980’lerin sonuna kadar bir
sosyal politikanin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Sosyal politika kapsaminda olan
konular, ortak pazarla dogrudan baglantili olduklar1 6lgiide Topluluklarin tasarruf konusunu
olusturmustur. Entegrasyonun sonucu olarak sosyal politikalarda da benzesme saglanacagi
diisiincesi hakimdir. Avrupa Tek Senedi Antlagsmasi1 sonucu, daha ¢ok is hukuku ve caligma
hayatma iliskin sosyal politika alani belirlenen konulardir. Maastricht Antlagmas1 ve
sonrasinda Birlik vatandashigi kavramindan bahsedilmeye baglanmis ve sosyal politikanin
icerigi zenginlesmistir.1990 yillarindan sonra sosyal politikanin ana konusu istthdam
olmustur. Avrupa birligi kurumlari, kurucu antlagsmalarla kendilerine tanman yetki
cercevesinde ve ulus geregince belirlenen sosyal politika alanlariyla sinirli olmak {izere
tasarrufta bulunabilirler. Tasarrufla iiye devletlerin sosyal politikalarina yakinlastirilmasina
yoneliktir. Bu konuda temel belirleyici Avrupa Birligi miiktesebati ve biitlinlesme

asamalaridir.
5.Avrupa Birligi ve insan Haklan

Avrupa Birligi entegrasyon hareketinin basindan itibaren demokrasisinin, hukuk
devletinin ve insan haklarina saygmin tesviki ama¢ olarak edinilmistir. Insan haklarini
korunmast AT nin gorev alaninda yer almasma ragmen AB’nin siyasi amaci olarak kabul
edilmektedir. AT’ yi kuran antlagmalarin teknik yonii ele ¢ikmakta ve insan haklarina

dogrudan ve ayrintili bigimde yer verilmemis olan belgelerdir.
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B. KURESELLESEN AVRUPA BiRLIGINDE SERBEST DOLASIM

1. Sermayenin Serbest Dolasimi

Sermayenin serbest dolagimi prensibi 1993 yilinda ortaya atildi. Yatirilan fonlari
koruyabilmek, vatandaslar ve sirketler arasinda giiven yaratmak ayni zamanda esit rekabet
sartlarin1 yaratabilmek amaciyla AB bankalar1 sigorta sirketleri, fon yonetim sirketleri ve
diger kuruluslar i¢in ortak minimum sartlar kabul edilmistir. Buradaki amag kendi tilkelerinde
bu tiir faaliyetleri yiriiten sirketlerin hizmetlerini tiim AB biinyesinde yliriitebilmesini
saglamaktir. AB bankalarm ya da yatrim sirketlerinin korunmasma karsi tedbirler
almistir.2002 yilinda baslatilan uygulama ile smirlar arasi uygulanan iicretlerin tilke sinirlar
icinde uygulanan ticretleri gegmemesi kararlastirilmigtir. AB iilkeleri ¢ogu finans konusunda

su anda ortak kurallara tabidir.

AB, sermayenin serbest dolasimmna yonelik tek bir piyasa seklinde isleyecek, AB
vatandaglar1 liye devletler arasinda limitsiz para transferi, acik banka hesap islemleri, kredi
islemleri ve fon hareketlerini yapabilmelidir. Bir iiye Devletten baska bir Uye Devlete
calismak ya da emekli olmak amaciyla giden ve yerlesen AB vatandaslar: iki lilke arasinda

serbestce para transferi yapabilmelidir.°

2. Kisilerin Serbest Dolasimi

AB i¢ piyasasinda kigilerin serbest dolasimi, AB yurttaslarinin ve onlarm aile
iiyelerinin Uye Ulkeler arasinda dolasma hakki olmasi gerektigi anlamindadir. AB
yurttaglarmmn bir {iye Ulkede kendi iilkesinde oldugu gibi is arama ve yasama imkani olmasi
gereklidir. AB {iyeligi her bir AB vatandasima baska bir Uye Ulke sinirlar1 igerisinde serbestge
dolasma ve yasama hakki getirir.(EC Antlagsmasi Madde 17 ve 18) Buna o6rnek verecek
olursak akademik nitelikler karsilikli olarak taninmaktadir. Kendi iilkelerinde edindikleri
niteliklerle diger iiye iilkede is arayabilmekte ve egitim gorebilmektedirler. Bir Uye Ulkeye

seyahat eden AB vatandaglarmin gegerli bir pasaportu ve ya da kimlik belgesi bulunmaktadir.

19 L. aweuropa,85
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Uye iilkede ikamet haklar1 vardir ve ikamet iznine ihtiyaglar1 yoktur. 3 aylik ikametten sonra

kayit yaptirmalar1 zorunludur.?

IX. KURESELLESEN DUNYADA BiR GUC UNSURU OLARAK AVRUPA
BIRLIGI

Avrupa medeniyetin besigi degildir, medeniyetler Bati Avrupa’dogmamistir, bugiin
medeniyetin adresi oldugu oOne siiriilen Avrupa’nin tarthi kanli ¢ikar, toprak, niifuz,
egemenlik, din ve mezhep kavgalariyla doludur. Devlet ilskilerinde oldugu kadar insan
ilskilerinde de ‘’kim kazanir’’a bakan Avrupali devletler ancak diinyanin gordiigii en kanli iki
savas olan Birinci ve Ikinci Diinya savaslarindan sonra baslangigta yikilan Avrupa’ya gelen
ABD yardimlarinin dagitilmasinda, miiteakiben komiir ve ¢eligin denetimi ve satiginin
kontrolu maksadiyla yani tamamen ekonomik olarak biraraya gelebilmislerdir. Avrupa’nin
siyasi birlik ve belki de federasyon olusturma ¢abalar1 giiniimiizde ucu agik bir sekilde hala
devam etmektedir.

Ulusal ¢ikarlarm korunmasi adina yapilan savaslar, kendinden gli¢siizii kole olarak
kullanma, somiirgecilik, sanayi devrimi ve cografi kesifler sonucunda aralarindan tizerinde
giines batmayan imparator devlet c¢ikaran Avrupali devletlerin Birinci ve Ikinci Diinya
savaslart sonrasindaki yikimlarla akillar1 baslarma gelmis, bagimsizliklarmi kazanan
tilkelerdeki eski somiirge haklarmi korumak maksadiyla ve hedefiyle oncelikle ekonomik,

sonrasinda politik olarak birlesme kararini almak zorunda kalmiglardir.

Cok kutuplu ve ¢ok uygarlikh bir diinyada Bati’nin sorumlulugu, baskalarinin ¢ikarlarimi
gozetmek veya Bat1’y1 hig ilgilendirmeyen bolgesel ¢atigsmalari yatistirmaya ugrasmak degil,
kendi ¢ikarlarin1 giivence altina almaktwr. Batr’'nin gelecegi biiyiik capta, Batr’'nin kendi
icindeki birliginin saglanmasindadir. Uygarliklar {izerinde arastirma yapan bilim adamlari,
uygarliklarm, savas ve sikinti donemlerinde, kendilerini gelistirdiklerini goérmektedirler.
Sonu¢ olarak, bir uygarligin evrensel bir konuma yonelmesi, ya bir yenilenmenin veya
gerileme ve dagilmanin baslangici olacaktir. Bat1 uygarligi, savasan devletler donemini geride

birakmus, iiniversal olma yolunda ilerlemektedir.**

20 | aweuropa,90

21 Huntington, Samuel P. Medeniyetler Catismasi, Syf. 120
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Huntington boyle diyor ama tarih boyunca her zaman uluslararasi sistemin merkezi
unsuru oldugu goéz oniine alindiginda Avrupa’nin kiiresellesme siirecinin de merkezi unsuru
olmasa da bu unsurun en dnemlilerinden bir tanesi oldugu sdylenebilir. Kiiresellesmenin bu

kadar i¢inde olan bir unsurun ondan etkilenmesi kaginilmazdir.

Ikinci Diinya savasi 1945 yilinda sona erdiginde ABD, ekonomik, sosyal ve politik
uluslararas1 bir yapilanmayir hedef almistir. Bu {ilkenin onciiliigiinde Birlesmis Milletler
sistemi kurulmus, IMF, Diinya Bankas1 ve GATT, diinya ekonomisinde piyasa kurallarmin
islemesini saglayacak ama¢ ve hedeflerle donatilmistir. Bu uluslararasi ekonomik kuruluglar
ile bunlarin faaliyetleri ¢cercevesinde diinyada, hem bir kiiresellesme ve hem de bir dayanigsma
ortami saglanmak istenmistir. Ayn1 donemde Ikinci Diinya Savasindan tahrip olarak ¢ikan
Bat1 Avrupa iilkeleri, Marshall Plan1 ¢ercevesinde yapilan yardimlarla tekrar toparlanmaya
baslamiglardir. Uzak Dogu, Latin Amerika, Okyanusya iilkeleri bagimsizliklarmi yeni
kazanan somiirgelerle beraber diinya pazarlarindaki yerlerini almaya baslamiglardir. Bu arada
bir taraftan tarim sektoriindeki teknolojik devrim, diger taraftan cokuluslu ve ulusiistii
sirketlerin sayilarinin ve faaliyetlerinin tiim diinyada artmasi, tiretimin, sermayenin, ticaretin

ve isgiiciiniin uluslararasi nitelikler tasimalarma yol agmustir.??

Ekonomik kiiresellesmenin kurallarin1 yaratan ve yonlendiren {i¢ esas kurulus; Diinya
Bankas1, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Ticaret Orgiitiidiir, bu {i¢lii “’Demir Uglii’’
veya “’Kutsal Olmayan Uglii’’ gibi adlarla da tanimlanmaktadir. Her birinin kendine 6zel
gorevleri vardir; Diinya Bankasi biiyiik 6l¢ekli projelere kaynak saglar, IMF kisa vadeli acil
kredilerle ekonomik reformlara zorlar, Diinya Ticaret Merkezi ise kiiresel ticaret ve yatirimda

kurallar1 belirler.®

Cok tarafli iiretim, ticaret ve mali ilskilerin gelismesi kiiresellesmeye hiz kazandiriken,
benzer 6zelliklere sahip ve ayni cografi bolgede olan iilkeleri gii¢lerini birlestirmeye itmistir.
AB’nin bolgesel entegrasyon g¢abalarmin nedeni gelecekte meydana gelebilecek genis capli

bir kiiresellesmeye ge¢isin bir agamasidir.

22 Karluk, S.Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Syf.1

23 Cavanagh, John, Mander, Jerry, Alternatives to Economic Globalization, Syf. 55
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