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Avrupa Komisyonu'nun sponsorlugunda Ghent Universitesinden Yves Jorens, Dirk
Gillis, Lien Valcke ve Joyce De Coninck tarafindan hazirlanan “Atypical
Employment in Aviation—-Havacilikta Ahsilmanus Istihdam Yontemleri”
baslikli, 2015 tarihli ve toplam 310 sayfadan olusan ayrintili raporun “Yonetici Ozeti”
kisminin gevirisini asagida okuyabilirsiniz.

Avrupa Sosyal Diyalog Komitesi (Europe Social Dialogue Committee) tarafindan
finanse edilen bu calismaya; Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fransa,
Almanya, Izlanda, Norvec, Ispanya ve Birlesik Krallik ulusal uzmanlar1 da katkida
bulunmustur.

Belcika'da bulunan Ghent Universitesi tarafindan hazirlanan “Havacilikta Alisilmamis
Istihdam Yontemleri” bashkli raporun, en azindan yonetici 6zeti kisminin cevrilerek
paylasilmasinin nedeni; havacilik sektoriinde calisan biitiin personelin, bu konu
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hakkinda bilgi sahibi olmasi ve is hukuku ile havacihik mevzuatindan
kaynaklanan haklarii korumasidir. Rapor kapsamindaki ¢alisma, her ne kadar sadece
pilotlar iizerinde yapilmis olsa da sektor calisanlarinin isveren konumundaki havayolu
sirketleri karsisindaki pozisyonlarinin pilotlardan ¢ok farki bulunmamaktadir.

Kar etmek, biitiin sirketlerin oldugu gibi havayolu sirketlerinin de en dogal hakkidir.
Havayolu sirketlerinin, diger ticari sirketlerden farkli olarak siirekli goz oniinde
bulundurmalari gereken en onemli husus ise ucus emniyetidir.

Havacihk Emniyet Progranu, gorevin basariyla yerine getirilmesini saglar ve
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi suretiyle insan hayati ve maddi
kaynaklar1 korur.

Giris

Avrupa Birliginde i¢ pazarin kurulmasinin, havacilik sektorii dahil sayisiz istihdam
sektorlerinde oldukga derin etkileri olmustur. Ancak, ilginctir ki havacilik sektoriiniin
liberallesmesi, diger sektorlerin aksine olduk¢a yeni bir olgudur. Havacilik
endiistrisinde bir dizi olay tarafindan baslatilan serbestlesme, 1987 yilinda birbiri
ardina ¢ikarilan, denetimleri azaltan ii¢ reform paketi ile baglamistir.

Bu reform paketlerinin, Avrupa havaciliginin is yapilarinda ve buna bagh olarak da
istihdam iligkilerinde oldukc¢a derin sonuglar1 olmustur. Buna en giizel 6rnek; ortaya
diisiik maliyetli tasiyicilarin (LCC-Low Cost Carrier) ¢ikmasi ve bunun sonucu olarak
da yeni kisa menzilli varig noktalarinin fizibil ve ekonomik bir hale gelerek, hava
ulasiminin yeni miisterilere erisiminin Oniiniin acilmasi olmustur.
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Onemli maliyet azaltma teknikleri sayesinde, LCC'ler gibi rekabet avantaji elde etmek
isteyen biiyiik havayolu ag1 sirketleri de tiiketicilere hava yolculugu ve ilgili hizmetlerde
bol secenekler sunarak, havacilik ortamini tamamen degistirmiglerdir.

Yonetici Ozeti

Avrupa havacilik pazarinin liberallesmesi ve diisiik maliyetli havayollar1 gibi yeni is
modellerinin ortaya ¢ikmasi, pilot ve kabin gorevlileri ile havayolu sirketleri arasindaki
cagdas istihdam iliskilerinde sayisiz trendlerin ortaya cikmasina neden olmustur. Bu
gelismeler bir acidan, havacilik endiistrisinin rekabet¢i ortamini, fiyatin yani sira ayni

Olciide erisebilirligi de onemseyen bireysel tiiketicilerin yararina onemli oOlciide
artirmis ve kolaylastirmistir.

Ote yandan ise degisik tipteki istihdam (bu calismada degisik istihdam ydntemleri acik
uclu bir is sozlesmesi haric biitiin sozlesmeleri kapsamaktadir) yontemleri, havacilik
sektoriinde giderek yayginlagsmaya baslamis ve bunun sonucu olarak da serbest
calisma, sabit siireli calisma, gecici is ajanslar1 aracihigi ile calismanin yani sira sifir
saatli sozlesme ve ucus saati 6demeli sozlesmeler ortaya ¢ikmigstir.

Makinelere hiikmetmek giizel, 6nemli ve gurur verici bir istir.

Yasal acidan bakildiginda degisik isttihdam formlar1 problemli olmayabilirler, fakat
giderek artan oranda, bu sozlesme tiirlerinin pilot ve kabin ekibi iiyelerinin aleyhine
uygulanacag ve kullanilacagina yonelik endiseler de mevcuttur. Gercekten de degisik
istihdam yontemlerini iceren maliyet-etkin s6zlesme teknikleri, liberallesen rekabetgi
havacilik pazarinda, artan rekabet ve yeni ortaya ¢ikan is modellerinin kaginilmaz bir
sonucudur. Ne yazik ki bu sozlesme tekniklerinin bazilarinin, hem adil rekabet
ortamina, hem de calisanlarin haklarina zararh olduklar, bugiine kadar goriilen
uygulamalarda kanitlanmastir.
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Avrupa havacilik endiistrisindeki ucus ekibi iiyelerinin cagdas isttihdam sartlarinin
degerlendirilmesi, olduk¢a kapsamli bir yaklasimi gerektirmektedir. Bunun aksi,
gliniimiiz modern havacilik endiistrisinde yaygin olan trend ve egilimlerin, genel
cerceveden bagimsiz olarak ve bunlarn tetikleyen katalizorlere gereken Onem
verilmeden anlasilmasi anlamina gelir. Bu baglamda, Avrupa Adalet Divanmi nezdinde
acgilan acik semalar davalarinin yani sira, ozellikle ii¢ belirgin reform asamasiyla ilgili
olarak, mevcut rekabet¢i ortama neden olan katalizor ve kolaylastiric1 olarak hareket
eden ana olaylara da gereken 0zen gosterilmelidir.

Bir Pilottan Al

Avrupa’da pilotluk sartlar1 ve kosullarimin son 15 yilda giderek kotiilestigini
gordiim. Bugiin genc insanlar, ne yazik ki artik olmayan kosullar: iceren cazibeli
reklamlarla sektoriin icine cekilmeye calisiimaktadir. Tiim havacilik endiistrisi;
kosullar, iicretler, standartlar ve yetenekler acisindan kotiiye gitmektedir. Ve
bunun genel olarak nedeni de diisiik maliyetli havayolu sirketlerinin sert rekabet
ortami nedeniyle ¢ok ucuza bilet satmalaridir. Bircok kiiciik havayolu sirketi
iflas etmekte, fakat yerlerini, daha ucuz bilet satan ve bu nedenle ¢calisanlarina
daha kotii kosullar saglayan yenileri almaktadir. Bu durum; biiyiik havayolu
sirketlerinin de fiyatlar diisiirmesine ve para kaybetmelerine neden olmaktadir.
Pilot kosullari, thtiyactan daha fazla pilot olmast nedeniyle giderek kotiilesmekte
ve havayolu sirketleri de deneyimli ve usta pilotlar yerine ucuz pilotlar: ise
almayy tercih etmektedirler.

Ayrica, ucus ekibi liyelerinin istihdam kosullarini belirleyen Avrupa yasal gercgevesi ve
Avrupa yasama meclisi tarafindan hazirlanan ve kabul edilen, acil meseleleri ¢ozmeyi
hedefleyen kavramlar da esit derecede 6neme sahiptir. Bu kapsamda, digerlerinin yan1
sira, her ikisi de ilgili bireylerin iyiligi acisindan faydal olan ve sonraki asamalarda
analiz i¢in verimli bir zemin saglayan, ana iis ve ucus siiresi limit kavramlarina atifta
bulunmak gerekmektedir.

Bu calismada, on bir devletin (Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fransa,
Almanya, Izlanda, Irlanda, Norvec, Ispanya, Ingiltere) havacihik endiistrilerindeki
istihdam diizenleme ve yoOnetmelikleri incelenmistir. Bu kapsamda, incelenen
tilkelerdeki degisik istihdam yontemlerine yasama organlarinin yaklasimini agiklayan
ve bunlarla ilgili olarak potansiyel kotiiye kullanmalari engellemek i¢in alinan
tedbirleri de iceren, ulusal uzmanlar tarafindan hazirlanan bireysel iilke raporlar:
birlestirilmistir.

Pilotlara yonelik yapilan ve 6633 katilimciyla, niceliksel ve niteliksel verilerin elde
edildigi anket sonuglar sayesinde, havacilik endiistrisindeki degisik istihdam iligkileri
ve bunlarin etkileri hakkinda genel bir goriise ulagilmistir.

Bu calismaya toplam 6633 pilot katilmistir. Katihmcilarin %15,1'i Fransiz, %15’i
Hollandali ve %11’i de Ingiliz’dir. 30-40 yaslarinda olduklarim1 ve on yildan fazla
(ankete katilanlarin %45’1 bir havayolu sirketinde calismaktadir) ugus deneyimine
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sahip olduklarini ifade eden katilimeilarin orani %30’dur ve bu oran ankete katilanlar
arasindaki en biiyiik yas grubudur.

® Yamt Yok
® Direkt
Ahgilmarms

Direkt ve Ahgilmars Istihdam Oranlan

Aragtirma sonucu elde edilen veriler, baz1 yas gruplarinin belirli tipteki havayolu
sirketleri ile daha yiiksek calisma sansina sahip olduklarim ortaya cikarmistir. Ornegin
genc katihmcilarin ¢cogunlugu, diisiik iicretli havayolu sirketlerinde uctuklarin ifade
etmislerdir. Yas gruplaria gore ikinci en biiyiik katihme1 grubunun %45’i de bir
havayolu sirketler aginda calistiklarimi sdylemistir.

Katihmecilar arasindaki en biiylik ikinci grup ise bir LFA (low-fare airline — diisiik
ticretli havayolu) sirketinde uctuklarini ifade etmistir. Ankete katilanlarin en fazla
calistiklar1 havayolu sirketleri sirasiyla Ryanair, Air France, KLM (Hollanda Kraliyet
Havayollar1), SAS (iskandinav Havayollar1) ve Easyjet olmustur.

Diisiik Ucretli Havayolu Sirketi
Bélgesel Havayolu Sirketi
Charter Havayolu Sirketi

KargoHavayolu Sirketi

Diger

IsHavaahg

Yamtlamayan

Havayolu Sirketleri A
1%

Havayolu Sirket Tipleri

Istthdam yontemlerine bakildiginda; ankete katilanlarin %79u bir direkt istihdam
sozlesmesi altinda calismakta olduklarini ifade etmistir. Katihmeilarin yanitlarina gore
pilotlar ile en az direkt istihdam sozlesmesi yapan havayolu sirket tipi; %52,6 orani ile
diisiik ticretli havayolu sirketleridir. Serbest olarak calhistigimi ifade eden pilotlarin
%70’inin bir LFA sirketinde de uctuklar1 bulunmustur.

Calismaya katilan 359 katilimer (%5,4), gecici bir is ajansi aracilhig ile calistiklarini
ifade etmistir. Buna ilave olarak bir LFA sirketi i¢in ¢alistigini ifade edenlerin %16,7’si
de o sirket ile gecici is ajansi iizerinden ¢aligtiginmi belirtmistir. Katilimcilar arasinda bu
oran, genis ucus agma sahip havayolu sirketlerinde %1,7, bolgesel havayolu
sirketlerinde ise %1,3 seviyesindedir.
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B Evet
B Hayr

Ucus Oncesi ve Sonrasi Garevler I¢in Yeterli Vaktiniz Varm? '

LFA sirketlerinde sozlesme tipi farkliliklarinin, diger sirket tiplerine oranla daha fazla
oldugu goriilmektedir. Bu istihdam tipleri daha yiiksek esneklik gerektirmektedir. Bir
taraftan dis kaynaklardan yararlanma daha esnek olabilirken, 6te taraftan alt yiiklenici
kullanma da sosyal ve finansal diizenlemeler agisindan sikhikla kullanilan bir teknik
olarak goriilmektedir.

Ankete katilanlarin, havacilik sektorii dahilinde, gercekten de kendilerine ait islerde
serbest olarak calisip calismadiklarim1 daha iyi degerlendirmek maksadiyla; ornegin
karar verme seviyeleri hakkinda farklh sorular sorulmustur. Kendilerine ait islerde
calistiklarinmi ve ¢alisma siireleri hakkinda s6z hakki olmadiklarimi soyleyenlerin %77,1’i
bir LFA (disiik tcretli havayolu) ve %5,6’s1 da biiyiilk havayolu sirketlerinde
caligtiklarini ifade etmistir.

AE

Diisiik Ueret
Charter
Bolgesel
Kargo

Is

i Diger

Havayolu Sirket Tiplerine Gore Gegici Sozlesme Oranlari

Havayolu sirketi esasli ucus emniyetiyle ilgili itirazlar, yiikiimliiliikler veya saglik ve
giivenlikle ilgili talimatlar1 degistirmeyle ilgili serbest olarak calistigini iddia eden
pilotlarin %20’si kesinlikle boyle bir degistirme yetkilerinin olmadigini ifade etmistir.
Yiizde 20 oranmindaki bu pilotlarin %83’ diislik ticretli bir havayolu sirketinde
uctuklarini ifade etmislerdir.

Hatta pilotlarin %26,6’s1 da boyle bir yetkilerinin olmadigini ifade etmistir, bu oranin
%901 da LFA diisiik ticretli havayolu sirketlerinde calismaktadir. Ankete katilan biitiin
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pilotlarin verdikleri yanitlara gore bu tiir kararlar genellikle havayolu sirketleri
tarafindan alinmaktadir.

2%
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18%

1% 3% .

10
Cahgilan Toplam Havayolu Sirketi Sayisi

Pilot sozlesmelerinde havayolu sirket tipinden sonra gelen en belirleyici faktor
pilotlarin yasidir. Geng pilotlarin neredeyse %40’1 bu yazinin konusu olan alisilmamis
ve tuhaf sozlesmelerle ¢aligtiklarini ifade etmislerdir.

Bir Pilottan At

Pilotlarin kosul ve sartlarimin giderek kotiilesmesinin esas nedeni havayolu
sirketleri degil, dogrencilerinin okul bittikten sonra is bulup bulamayacaklar:
umurlarinda dahi olmayan 6zel ucus okulu sayisimin kontrolsiiz bir sekilde
artmasidir. Her oOgrenciye yaklasik olarak 100,000 avro gelir goziiyle
bakilmaktadir ve asil problem budur. Ucus okullar, 18 yasindaki ¢ocuklara bir
riiya satmaktadir, fakat gercekte cok az is icin, fazla sayida pilot bulunmaktadir.
100.000 avro borgla okulu bitirdikten sonra, bir is bulmaktan ve bir an dénce ucus
saati biriktirip daha iyi bir is bulma iimidiyle, neredeyse bedavaya calismaktan
baska bir opsiyonunuz yoktur.

Havayolu sirketleri tarafindan direkt olarak kendilerine 6deme yapilmadigini ifade
eden pilotlarin durumuna bakildiginda, bunlarin yaygin bir sekilde diisiik iicretli
havayolu sirketlerinde calistiklar1 gortilmiistiir. Biiylik havayolu sirketleriyle olan iligki
tipleri tlizerine odaklamildiginda, ekstralar dahil bir seferde 6demenin biiyiik oranda
(%91) direkt sozlesmelerle baglantili oldugu goriilmiistiir.

Gegici is ajansi sozlesmeleri, serbest ¢calisma veya bir sirket araciligi ile calisma gibi
diger iligki tiplerinin ise genellikle ucus saati basina 6deme veya performans baglantil
odeme yontemleri oldugu goriilmiistiir. Bununla beraber, araci bir sirket iizerinden
calistigin1 ifade edenlerin cogunlugu, diizmece sozlesme durumlarimin gostergesi
olabilecek; ya asgari saatin garanti edildigi ugus saati basina ya da performansla iligkili
olarak kendilerine 6deme yapildigini ifade etmislerdir.

7|Sayfa Ercan Caner, Sun Savunma Net



M Evet
B Hayr

Yanitsiz

Cahsilan Havayolu Sirketinden Memnunluk Oran

Ankete katilanlarin verdikleri yamitlar kadar sektordeki cesitli paydaslarla yapilan
goriismelerden, pilot emek piyasasinda biiyiik bir ayrimcilik yapildig acik bir sekilde
goriilmektedir. Pilot emek piyasasinda, bir taraftan ucus saati fazla olan kaptanlar,
uygun tip intibaki olanlar ve diinyanin her yerinde yiiksek ucus saati gerektiren ucus
gorevlerinde calismak isteyenlerle, diger taraftan evine yakin yerlerde calismak
isteyenler arasinda cok biiyiik bir fark bulunmaktadir. Yardimeci/ikinci pilotlar ise
emek piyasasinda durumu en kotii olan pilotlardir ve havayolu sirketlerine karsi ¢cok
daha zayif bir konumdadirlar.

Bir Pilottan Alint

Isimi seviyorum, fakat tekrar diinyaya gelseydim baska bir is yapardim. Hig
kimseye bu meslege katilmasimi tavsiye etmiyorum. Meslegimiz havayolu
sirketleri ve paydaslarimin hirslar: nedeniyle yok edilmistir.

Havacilik endiistrisinde kabul edilmis gibi goriinenin aksine, anket bulgular pilotlar
arasinda cok fazla is degistirmeler oldugunu gostermektedir. Ankete, ilk islerinde
caligmadiklar1 yoniinde yanit veren pilotlarin yarisindan fazlasi (%60 oraninda), ucus
kariyerlerine bagladiktan sonra, 7 (yedi) kez sirket degistirdiklerini ifade etmistir.
Pilotlarin is degistirme nedenlerinin basinda, yeni havayolu sirketi tarafindan
saglanan bireysel seviyedeki daha iyi sozlesme ve calisma sartlar gelmektedir.

Calisma ve bu alanda yaptigimiz ilave arastirma sonuclari, yasal ve politik acidan
siiratle harekete gecilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Havacilik sektoriindeki
gelismelere karsi reaksiyon olarak, bu yolda bazi adimlar atilmis olmasina ve bu
adimlar daha iyi sosyal koruma imkanlar1 agisindan dikkatleri iizerine cekmesine
ragmen, gercek yasal cerceveler, hedeflenenlerin bazilarini gozden kacirma riski ve
birkag zorlukla karsi karstyadir.

Bu nedenle, raporun sonu¢ boliimiinde, en 6nemli zorluklar tartisilmig ve birkag
politika secenegi formiile edilmistir. Birka¢ onemli meselenin alti ¢izilmistir.
Bunlardan ilki; yiiriirliikteki is kanunu ve sosyal giivenlik mevzuatinin problemli
kalmaya devam etmesidir. Yakin zamanda birka¢ gelisme ve modifikasyon ile bu
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meseleler c¢oziilmeye calisilmistir. Bunlardan en oOnemlisi, sosyal giivenlik
sistemlerinin koordinasyonu maksadiyla, yonetmenlige ana {is kuralinin dahil
edilmesidir.

B Evet
B Hayr

Yamtlamayan

Sosyal Giivenlik Giderlerini Kendisi Odeyenler

Bizim goriistimiize gore heniiz istenen hedeflere ulasiimadigindan, bazi yasal meseleler
hala coziilmemis olarak kalmaya devam etmektedir. Bu meseleleri ele almada farkl
politika secenekleri; sosyal giivenlik sistemleri icin yonetmeligin degistirilmesi veya
son derece hareketli calisanlar icin bir Avrupa sosyal giivenlik yonetmeliginin
gelistirilmesidir.

Bir Pilottan Almt

Havacihk endiistrisi rezil bir durumda. Avrupa istihdam hukuku ve calisma
diizenlemeleri, sanki havacilik endiistrisi icin gecerli degiller. Baz1 seylerin
degismesi icin sanmirim biiyiik bir kazanin olmasuu beklemek zorundayiz. Neyse
ki oto pilot sistemleri cok giivenli de egitim standartlari, yorgunluk ve dibe vuran
moraller algilanan mevcut emniyet rekorlar ile gizlenebiliyor.

Adil sozlesmeler sadece pilotlar igin degil, ucus emniyeti icin de cok onemlidir.
Ucus saati basina 6deme gibi ozel isttihdam sozlesmeleri ucus emniyetini tehlikeye
sokmaktadir ve yasaklanmahldir.

Bununla birlikte, hangi opsiyon secilir veya tercih edilirse edilsin, her durumda
havacilik hukuku ile uyumlu yeni tedbirlerin de sisteme dahil edilmesi gerekmektedir.
Ayrica Gleichlauf da (es zamanhlik) oldukea ilging fakat yasal olarak uygulanmasi
oldukea zor bir diisiincedir. Bu diisiince, Avrupa Birligi Adalet Divaninin, is hukuku ile
sosyal giivenlik mevzuat1 arasinda, oOzellikle de “place of habitual employment-
yasanilan yerde calisma” ile ilgili olarak yargi ve yiiriirliikteki is hukuku tarafindan
desteklenmektedir.

Ikinci olarak; sivil havacihk mevzuatinda, ahsilmanus farkli istihdam tiirlerinin
yayginlasmasi ve siiratle degisen sivil havacilik endiistrisinde dis kaynak (taseron)
kullanilmasiyla ilgili hiikiimler bulunmamaktadir. Hatta, sosyal mevzuatta da bu yeni
fenomen ile ilgili hiikiimler bulunmamakta ve bu durum da sirketlerin ayrintih tageron
zincir sozlesmeleri kullanarak sosyal ve mali diizenlemeler ile istedikleri gibi
oynamalarina neden olmaktadir. Sonuc¢ olarak; giliniimiizde rekabet acimasiz bir
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sekilde siirmekte ve bu da adil rekabet ortami ile calisanlarin haklarini olumsuz yonde
etkilerken, emniyet ve yiikiimliiliik alanlarinda da 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir.

Ne yazik ki diizmece sozlesme olaylar: ile basa cikabilecek etkili yasal yollar bulmak
sanildigindan cok daha zordur, diizmece s6zlesmelerin yaygwmlasmast bunun en
tizlici kanmitidir. Her seyden once pilotlarin bir hava aracini bir hizmet saglayici (ya
kendi isini yaparak ya da bir sirketin hissedar1 olarak) olarak isletip isletemeyecegi
sorusu sorulabilir. Veya bu soru, tam aksine, bunun olmasina miisaade edilen olaylarin
sayisinin sinirlanmasi (ornegin egitim alistirmalari, hava taksi hizmetleri vb. gibi) da
olabilir.

B Havacihk Sektoriinde

43% Pilot

B Havacihk Sektori
Pilotluk Dis1

Havacilik Sektori
Diginda

Pilotlarin Diger Faalivetleri

Bu sorular1 sorarken; taseronlugun yasaklanmasi durumunda, bir hava aracinin
isletilmesinin halledilmesi gereken onemli yasal sorunlarla karsi karsiya gelecegini ve
bu sorunlar1 halletmenin de ne yasal ne de siyasi agidan hi¢ kolay olamayacagin1 da
akilda tutmamiz gerekmektedir. Bunun, kurunun yaninda yasin da yanmasi anlamina
gelebilecegi riski yok mudur?

Genel olarak bakildiginda; diizmece sozlesmelere serbest ¢alisma probleminin derhal
ele alinmasinin gerektigi aciktir. Serbest calisma ve ugus miirettebat hizmetlerinin
araci alt yiiklenicilere verilmesinin yasaklanmasi veya sinirlandirilmasi veya daha siki
kurallarla diizenlenmesi mi gerektigi sorusu ortaya atilabilir. Bu alt yiikleniciler, bir
anlamda gegcici is ajanslarinkine benzer hizmetleri, isverenlerle degil de serbest ¢alisan
ucus miirettebatiyla veya hissedar1 olduklar1 sirketler {iizerinden calisan ucus
miirettebat: ile saglamaktadirlar.

Son olarak ama son derece 6nemli olan dikkate alinmasi gereken bir diger husus da
paydas yetkili otoritelerin de vurguladiklar: gibi, diizmece serbest calisanlar olay1 i¢in
yasal (hem cezai hem de idari) bir altyap1 olusturmak cok kolay bir is degildir. Biitiin
tiye iilkelerde olmayan, sadece diizmece s6zlesme karsiti mevzuatin yam sira, birgok
durumlarda serbest calisan oldugunu iddia edenlere yardim edecek bir mevzuat
hazirlanmal ve uygulanmalidir.

Mevcut araglar biitiin problemleri ¢c6zemediginden; bu sorunlar: ¢6zebilmek i¢in daha
fazla faaliyet ve araclara ihtiyac oldugunu fark ettik. Havacilik sektoriinde diizmece
serbest calisma sozlesmeleri ile savagsmak icin gereken 6zel tedbirler neredeyse hic
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alinmamis ve bu problemin Avrupa hukukuna uygun olup olmadigi bugiine kadar
giindeme getirilmemistir.

Tekrar etmek gerekirse, bugiine kadar birkac politik secenek diisiiniilmiistiir. Ik olarak
sektordeki baz1 paydaslar, pilotlar icin serbest calismanin yasaklandigim gormek
istemektedir. Bize gore bunun gerceklesmesi yasal olarak neredeyse imkansizdir ve
arzu edilen bir secenek de degildir. Ikinci olarak sektérdeki paydaslar arasinda pilotluk
yetkisi ile isverenlik yetkisi arasindaki iligski hakkinda ve bagimlilik iizerindeki etkisi
hakkinda bir tartisma bulunmaktadir.

ATIASAIR |

Worldwste Howd

ATLAS AIR

Worldwide Ho dings

ATLAS AIR Pilotlar: Greve Hazir!

Bizim goriistimiize gore ister bir bagimhilik sozlesmesi olsun ya da isterse olmasin,
halihazirdaki en 6nemli sorun; pilot ile havayolu sirketi arasindaki yasal igbirliginin
formundan ziyade, ozellikle pilotlarin olmak iizere, ucus miirettebatinin uctuklari
havayolu sirketine olan bagimliliklaridir.

Uciincii olarak bazi paydaslar sivil havaciik sektoriinde taseron kullaniminin
kisitlanmasi taraftaridir. Yeni havayolu sirketleri ag modelinin ortaya ¢ikmasi goz
oniine alindiginda, bu pek uygulanabilir bir yaklasim olmayabilir.

Dordiincii olarak, biz sivil havacilik sektoriinde taseron kullaniminin sorumluluk ve
miirettebat yonetimi bakimindan daha iyi diizenlenmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Son olarak da, sektordeki sosyal paydaslar kadar yetkili otoritelerin de calisanlarin
haklarim1 korumak ve carpikliklarmm miimkiin olabildigince azaltmak maksadiyla
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diizmece istihdam sozlesmelerinin kotiiliikleri hakkinda sektor calisanlar: ile bilgi
paylasmasinda acik bir rolleri olduklarina inaniyoruz.

Diizmece serbest calisan sozlesmeleri ile bas etmek, ugus emniyetini saglamak, pilot
karar ve yetkisinin iizerinde hareket etmeyi 6nlemenin yani sira, etkin emniyet sistem
yonetimi ve adil bir kiiltiir ortam1 yaratmak, uygun bir raporlama mekanizmasini
zorunlu kildigindan, sayilanlarin ihlalini rapor edenlerin de yasal ve ekonomik
acillardan korunmasa gerektigine siddetle inaniyoruz.

W <50
W <75
<100

W >100

Aylik Ugus Saati Toplam

Giicli ulusal bir mevzuatin olmasi durumunda dahi, diizmece serbest calisma
sozlesmeleri ile miicadelenin basarisi; yiiksek oranda, bizzat diizmece bir s6zlesmeyle
serbest calisan olarak gosterilen Kisilerin isbirligine baghdir. Diger taraftan bu tiir
sozlesmeler altinda calisanlarin cogunlugu, isbirligi yapmak, calisanlarla isveren
arasindaki sozlesmenin ihlali anlamina geldiginden, bircok olayda bilgi paylasmak
istememektedirler. Bu nedenlerle; bizzat calisanlarin isbirligini gerektirmeyen bagka
yontemler bulunmasi zorunludur.

Bizim goriistimiize gore; ilk olarak bu hiikiimlere uyumun etkin ve verimli bir sekilde
siirekli olarak izlenmesi, diizmece sozlesmelerin Onlenmesi ve bunlarla miicadele
edilmesinin yani sira, tehlikeli durumlarin engellenmesinde de atilacak ilk adim
olmalidir. Bu maksatla; daha entegre bir yaklasim kadar gelistirilmis bir yasal cerceve
de ¢ok disiplinli karsilikli koordinasyon, yasal zeminlerde denetim ve ilgili otoriteler
arasinda bilgi aligverisinin yani sira, Avrupa’da ve hatta kiiresel olarak biitiin diinyada,
her bir pilotun toplam ucus saatlerini kaydeden bir sistem gelistirilmesi
gerekmektedir.

Ikinci olarak; yapilan arastirma ne Avrupa capinda ne de kiiresel olarak pilotlarin
uctuklar1 toplam ucus saatlerinin gozetim altinda olmadigimi ortaya cikarmustir.
Onemli sayida pilotun, yine ucucu pilot olarak ilave faaliyetleri oldugunu gosteren
bulgular, yetkili otoritelerin pilotlarin tabi olduklarn ucus saati limitlerini takip
etmelerinin neredeyse imkansiz oldugunu gostermektedir.

Emniyet sorunlariyla birlikte, yiirtirliikteki sosyal giivenlik mevzuatinin belirlenmesi
icin ana iis kuraliyla ilgili problemlerin goz 6niine alinmasi, yetkili otoriteler tarafindan

12| Sayfa Ercan Caner, Sun Savunma Net



ucus saati sinirlama diizenlemelerinin etkin bir sekilde izlenmesini neredeyse imkansiz
hale getirmektedir, bu meselenin siiratle ele alinmasi gerekmektedir.

Uclincii olarak, birkac bilgi kaynag: tarafindan, bazi havayolu sirketi yonetim
tarzlariin (suclama kiiltiirii, emniyet prosediirlerini yasal olarak ve otorite gerekleri
uygulayan personel ile sozlesme yenilenmemesi vb. gibi), Miirettebat Kaynak
Yonetimi ve Emniyet Yonetim Sistem gerekleriyle tamamen zit olduguna dikkat
cekilmistir. Bizim goriisiimiize gore bu hiikiimlerin, uyulmamasi durumunda daha agir
cezalarla desteklenerek, etkili ve verimli bir sekilde kontrol ve denetiminin yani sira,
ihlalleri rapor edenlerin de yeterli sekilde korunmalari, diizmece istihdam
sozlesmelerinin engellenmesi ve potansiyel tehlikeli durumlarin 6nlenmesi agilarindan
atilmasi gereken ilk adimlardir ve daha ayrintih olarak incelenmelidir.

calcers

Son olarak da pilotlarin ilave mesleki faaliyetlerine yonelik daha fazla arastirmaya
acilen ihtiya¢c duyulmaktadir. Farkhh paydaslar, ucus saati limitleriyle ilgili olarak,
bagka ilave islerde calisan pilotlarin toplam calisma siirelerini takip etmenin
imkansizhgindan yakinmaktadirlar.

Diizmece sozlesme problemleri ve emniyet meseleleri bizim goriisiimiize gore ayni
zamanda emek piyasasi meseleleriyle de baglantilidir. Soylenenlere bakildiginda, geng
ve daha az deneyimli pilotlarin, diisiik maliyetli havacilik tasima sirketlerinde (LCC-
Low Cost Carrier) is bulma sanslar1 daha yiiksekken, biiyiik havayolu sirketleri daha
deneyimli pilotlar1 tercih etmektedirler. Kisaca kaptanlar ¢ok daha giiclii bir konuma
sahipken ve iicret ile calisma sartlar1 Onemli Olglide iyi durumdayken, ucus
kariyerlerine yeni baslayan pilotlar ¢ok zayif bir konumdadirlar ve yardimei/ikinci
pilotlarin ¢alisma sartlar1 da genellikle acinacak bir haldedir.

Yaptigimiz arastirmanin analizi sonucunda, pilot emek piyasasinin, genc¢ ve
deneyimsiz pilotlar ile yash ve deneyimli pilotlar arasinda kesin bir sekilde
ayrmisthigim diisiinliyoruz. Bizim goriisiimiize gore; bu sorunlar1 diizeltmek icgin
yapilabilecek degisiklikler soyle siralanabilir. ilk olarak, 6zel ucus okullar1 ve pilotlarin
lisanslandirilmasi ile ilgili yonetmelikler cok ayrintih bir sekilde incelenmelidir. Bu
hedef dogrultusunda; havacilik sektoriindeki biitiin paydaglarin goriislerini dikkate
alan kapsamli bir arastirma yapilmalidir.

Ikinci olarak; yeni lisans alan pilotlara zorunlu bir staj secenegi géz niine alinmahdar.
Okuldan yeni mezun olan pilotlar emek piyasasinda inanilmaz olciide zayif bir
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konumdadir ve genellikle acinacak sartlari olan isler bulabilmekte veya ugus saatlerini
artirabilmek ve meslek yasamlarimin geleceginde daha iyi isler bulabilmek timidiyle,
ucus saati basina para aldiklar isleri kabul etmek zorunda kalmaktadirlar.
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Bununla birlikte zorunlu staj uygulamasi da tam bir risk degerlendirmesi yapilmadan
ve havacilik sektoriindeki biitiin paydaslarin goriisleri dikkate alinmadan uygulamaya
koyulmamalidir. En zor seylerden bir tanesi; stajyerlere yaptiklari is karsihiginda iicret
o0denme meselesidir.

Ucilincii olarak da; pilotlara ucus saati basina iicret ddenmesinin, sadece Avrupa Birligi
sinirlari icinde degil, biitiin diinyada yasaklanmasa gerektigine siddetle inaniyoruz.

Dordiincii olarak, genc pilotlarin meslek yasamlarmma basladiktan sonra 6demek
zorunda olduklar1 biiylik bor¢ miktar1 ve onlar1 igverenler karsisinda cok zayif bir
konuma diisiiren, onlarin suiistimallerine kars1 hassas bir duruma sokan sartlar
dikkate alarak, havacilik egitiminin gerektirdigi maliyeti karsilamak maksadiyla bir
Avrupa sisteminin yiiriirliige koyulmasi gerektigine inaniyoruz.

Son olarak da sivil havacilik sektoriinde ugus miirettebat1 emek piyasasinin stirekli
olarak izlenmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Ne havayolu sirketleri ne de pilotlar
birbirlerini zayifve hassas bir konuma diisiirebilecek yetkilere sahip olmamaldirlar.

Son olarak ama son derece onemli olan dikkate alinmasi gereken bir diger husus da
denizcilik sektoriindeki bandira ve bulunulan iilke personelinin miirettebat olarak
kullanilmas1 uygulamalarinin, rekabet yarigini sonuna kadar hizlandiracaglr ve
havacilik sektoriinde de ugus miirettebatinin sosyal haklarinda azalmalara neden

14|Sayfa Ercan Caner, Sun Savunma Net



olacagidir. Bu baglamda havacilik sektoriinde 6zellikle u¢us emniyeti, adil rekabet
ve calisanlarin haklarimn acil olarak ele alinmasi gerekmektedir.

f ”»u

You have employee rights to|p+
protect you from employer
exploitation & abuse

AW W EELG

Sizi isverenin istismar ve suiistimalinden koruyan calisan haklarina sahipsiniz!

Ana iislerin Avrupa Birligi disindaki yerlere yerlestirilmesi de ana iis kuralinin ¢coktan
hiikiimsiiz oldugunun ve hizla degisen is modelleri ile cagdas yasal maliyet azaltma
teknikleri i¢in uygun olmadiginin diger bir gostergesidir. Bu bakimdan; Acik Semalar
Anlagmasi bir taraftan yeni bakis agilar ortaya ¢ikarmaktadir. Diger taraftan ise Agik
Semalar Anlasmasinin, havacilik pazarinin daha da liberallesmesi agisindan, acik ve
halen yagsanmakta olan zorluklar: yarattig1 da ortadadir, {iciincii iilkelere {is kurulmasi
dahil yeni teknikler acik Semalar Anlagsmasinin sadece baslangicidir.

Biz bu nedenlerle; havacilik sektoriindeki biitiin paydaslar1 bu agik uyarilar karsisinda
harekete gecmeye ve denizcilik sektoriinde gecmiste yasanan ve tehlikeli emniyet
sorunlarina ve sosyal haklarda azalmalara neden olan zararhh deneyimlerin
havacilik sektoriinde de tekrarlanmasina miisaade edilmemesi icin uyariyoruz. Bu
konuda heniiz ¢ok gec kalinmis degildir.

Hem havayolu sirketleri hem de ucus miirettebatinin endiseleri, esneklik i¢in gereken
yasal talepler ve calisanlarin haklar1 acilarinin yam sira, adil bir rekabet (havayolu
sirketleri ve ugus miirettebatinin kendi aralarinda olmak iizere) acisindan da ciddiyetle
ele alinmali ve son olarak da son derece 6nemli olan ucus emniyeti ile ilgili endiseler
asla goz ardi edilmemelidir. Bu bakimdan, emniyet gereksinimleri ile
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calisanlarin haklar arasinda adil bir dengenin tesis edilmesi ¢ok biiyiik bir 6neme
sahiptir.

Cevirenin Notlar: Havacihkta Ahsiimamus Istihdam Yontemleri bashkl raporun
Yonetici Ozeti boliimii ashina sadik kalinarak cevrilmis, rapordan baz grafikler ve

fotograflar ceviren tarafindan eklenmistir. Toplam 310 sayfalik raporun orijinaline
asagidaki link tizerinden erisebilirsiniz.

Havacilhik sektoriindeki biitiin calisanlara, haklarum aldiklar emniyetli
ucus gorevleri diliyorum...

https://www.eurocockpit.be/sites/default/files/report atypical employment in av
iation 15 0212 f.pdf?utm source=Press+and+Media&utm campaign=5391be63a5
-Atypical EMPLPR&utm medium=email&utm term=0 52284f8fb1-5391be63a5-
92673389
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